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APRESENTACAO

O presente volume dé4 continuidade aos estudos e pesquisas realizados pelo Ipea
para subsidiar a reflexdo e o debate em torno da formula¢io e avaliagio das politicas
publicas dirigidas aos jovens brasileiros.

Com certeza, entre as varias publicagoes que abordam as questées juvenis, poucas
analisam temas tao atuais sobre as dimensoes da experiéncia deste segmento no Brasil
contemporineo como a coletdnea de artigos reunidos neste livro. Nele, o leitor terd
acesso a um conjunto diversificado de trabalhos que tocam em pontos fundamentais
para o mundo jovem e para a orienta¢io da agio governamental para esse publico.

As investigagoes aqui contidas apontam para os fatores que mais influenciam
a efetividade da participagao social da juventude brasileira no ciclo de politicas
publicas, e focalizam como o processo de organizagao dos jovens rurais, em
conjunto com as a¢oes do Estado, pode ser capaz de elaborar projetos de futuro para
que eles retornem para o campo. Exploram também, a partir de dados censitérios,
a trajetdria de construgao da autonomia de nossa juvenilidade nos tltimos vinte
anos a partir da decisao de sair ou nao sair da casa dos pais; além de examinarem
os tempos sociais dos jovens urbanos no Brasil utilizados no cumprimento de
atividades do cotidiano, como estudo, trabalho, deslocamento, e a realizacao
de afazeres no domicilio.

Nesta publicagio o leitor encontrard igualmente diagndsticos sobre as
desigualdades no acesso a educagao superior no Brasil no periodo 2000-2010,
a evolugio do trabalho informal das faixas etdrias juvenis, o cendrio social que envolve a
juventude negra no pais, e a situagio do jovem adolescente em conflito com a lei.

Este volume ainda tem mais a oferecer: revisa os padroes de uso das tecnologias
da informagio e comunicagiao (TICs) por faixa etdria e classe de renda, e também
traz um instigante artigo sobre as prdticas culturais da juventude brasileira em relagao
a complexa formagao de publicos jovens praticantes e consumidores de culturas.

O rigor e a relevancia dos temas desenvolvidos neste livro permitem afirmar
obrigatéria sua leitura para todos os envolvidos, direta ou indiretamente, com as
questoes da juventude brasileira. Com esta publica¢io, o Ipea qualifica e aquece o
debate, ao tempo em que cumpre sua missao de subsidiar o Estado e a sociedade
brasileira no campo da avaliagao de politicas publicas e de pesquisa econémica e
social aplicada as agendas do setor publico.

Jessé Souza
Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada






INTRODUCAO

Uma década. E o tempo que se passou desde a institucionaliza¢io da Politica
Nacional de Juventude (PN]J). Durante esse periodo, os jovens e suas organizagoes
lotaram ruas, pragas e conferéncias de juventude, apresentaram suas demandas, e
denunciaram violagoes de direitos — em especial aquelas cometidas contra os jovens
negros, mulheres, GLBTT e indigenas. A mobilizagao da juventude permitiu ao
Estado brasileiro reconhecer sua diversidade e compreender a necessidade de atuar
em torno de seu potencial e particularidades.

Atualmente, as politicas publicas federais voltadas para a juventude congregam
grande pluralidade de temas: educagio, trabalho, seguranca, esporte, cultura,
tecnologias da informacio e comunicagao (TICs), satde; empreendedorismo;
direitos humanos; e participagio social. A incorporagio de novos contetidos a
agenda das politicas ptblicas da juventude foi possivel gragas ao intrincado arranjo
institucional que vem sendo conformado no governo federal desde 2005. Tal arranjo
¢ composto pela Secretaria Nacional de Juventude, pelo Comité Interministerial
da Politica da Juventude, pelo Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), pelas
Conferéncias Nacionais de Juventude, e pelo Estatuto da Juventude. Além dessas
institucionalidades, o arcabouco da Politica Nacional de Juventude (PN]J) conta
com a atuagido de extensa rede de ministérios e secretarias nacionais, mantendo,
cada um deles, uma equipe de gestores publicos atuantes e responsdveis por
articular e implementar os programas de juventude vinculados as suas pastas.
Mas o arranjo da PN] vai ainda mais longe: inclui um representativo niimero de redes,
féruns, movimentos sociais e grupos — culturais, religiosos, esportivos, estudantis,
ambientalistas, de direitos humanos — que enriquecem, movimentam, ampliam a
agenda e dao vida aos novos espagos institucionais.

O Ipea se sente participe desse processo por ter contribuido desde o
inicio com estudos, pesquisas e assessorias técnicas, objetivando expandir a
compreensio das questdes sociais, econdmicas e culturais de nossa juvenilidade.
Com esta publicagao, o instituto pretende recolocar, para seus parceiros e para
a sociedade, o debate sobre novos e persistentes desafios que cercam a dimensao
juvenil. Neste volume, aportes e temas diversificados exploram o rico espago
da experiéncia jovem, ao tempo em que estende o campo das politicas publicas
para a juventude. Abordam questdes que inquietam tanto as militdncias deste
segmento de nossa populagio como também gestores governamentais — sejam
eles jovens ou nio, pois a agenda da juventude se construiu a partir de uma
conexao intergeracional.



10 ‘ Dimensées da Experiéncia Juvenil Brasileira e Novos Desafios as Politicas Publicas

Em dez capitulos, pesquisadores do Ipea debatem temas que dialogam com
diferentes aspectos dos dilemas e das expectativas dos jovens brasileiros, e oferecem
subsidios para a formulagio e o redesenho de politicas publicas de juventude
que criem condigoes para se pensar questdes como emancipagao e autonomia.
O livro se divide em cinco partes, a par desta introdugao. A primeira parte recoloca
a discussio da participagio social e da organizagio dos jovens rurais em dois capitulos.
O primeiro traz uma anilise sobre o Conjuve e sua capacidade de se inserir no
ciclo de elaboragao de politicas pablicas. Abre com uma reflexdo conceitual
sobre quais seriam os principais fatores que influenciam os resultados dos arranjos
participativos. Essa reflexdo é seguida por uma andlise das principais caracteristicas
institucionais do conselho, que regulam, de forma positiva ou negativa, sua
capacidade de influenciar as decisoes de politicas publicas. A partir da opinido dos
préprios conselheiros, estimula a ponderagao do leitor sobre os pontos fortes e os
aspectos a serem melhorados do Conjuve.

O segundo capitulo focaliza a juventude rural em pesquisa sobre “os significados
da permanéncia no campo” junto a segmentos organizados — no caso, mogas e
rapazes que integram a Comissao Nacional de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais da Confederagio Nacional dos Trabalhadores Rurais (CNJTTR/Contag).
Examinando resultados de uma pesquisa piloto de cardter participativo a ser
ampliada proximamente, o grupo de pesquisadores do Projeto Juventude Rural
e Reprodugao Social da Agricultura Familiar instiga-nos a pensar sobre as
condi¢des que propiciam a permanéncia no campo, assim como a enxergar aspectos
obscurecidos pelos estudos tradicionais sobre a migragao do campo para a cidade.
Com achados dignos de nota acerca de mudangas qualitativas nas relagdes de
género no meio rural e sobre a percep¢io dos jovens no que toca aos efeitos das
politicas publicas, o capitulo representa uma contribui¢io para o conhecimento e
a revalorizac¢io do rural como um “modo particular de utiliza¢do do espaco ¢ da
vida social”, o que constitui objetivo de seus autores.

A parte 2 é composta pelos capitulos 3 e 4, nos quais os autores colocam em
pauta temas muito caros a juventude contemporanea, Como a transi¢ao para a vida
adulta e 0 uso do tempo dos jovens urbanos. O capitulo 3, Sair ou ndo sair de casa:
examinando a questio & luz dos dados censitdrios, tem como foco a saida dos
jovens da casa dos pais (ou familiares), tanto no 4mbito rural como no urbano,
indagando sobre os significados que podem ser atribuidos as distintas trajetérias
dos segmentos juvenis situados na faixa etdria de 18 a 24 anos. Partindo de questoes
em torno de algumas possibilidades que interferem na escolha entre sair ou ndo
sair de casa, o texto identifica relagoes que dizem respeito a diferengas de classes de
renda, escolaridade e sexo, tendo como referéncia o debate em torno das transigoes
para a vida adulta e os valores que sao cultivados pela via das politicas ptblicas de
juventude, tais como autonomia e emancipagao.
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O quarto capitulo analisa os “tempos sociais” despendidos pelos jovens de
15 a 29 anos, de ambos os sexos, nas dreas urbanas do Brasil, em atividades tipicas
do cotidiano, tais como frequentar a escola (ou a universidade), trabalhar, deslocar-se
(entre a casa, o trabalho e a casa) e realizar atividades de cuidados com o domicilio
(e a familia). Decompée a duragao desses tempos na vida dos jovens a partir de
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE) em dois periodos: 0 ano de 2003 e o de 2013.
Explorando as possibilidades dessa base informacional, o capitulo demonstra que,
apesar das regulacoes dos tempos do trabalho e do estudo, a vivéncia dos tempos
sociais tem sentidos diferenciados para distintos segmentos juvenis da populagao.
Ademais, indica ainda que, a depender da idade e do sexo, mudam a duragio e a
composicio dos tempos sociais, 20 menos no que se refere aos tempos de estudo,
trabalho, deslocamento e cuidado domiciliar, fazendo com que se alterem também
as maneiras de os jovens vivencid-los em seu cotidiano.

A parte 3 analisa os dois mais importantes desafios para a juventude do pais,
que sdo a ampliacio do acesso ao ensino superior com equidade, e a inser¢ao, com
qualidade, do jovem no mercado de trabalho. Com esse objetivo, o capitulo 5
tematiza as desigualdades de acesso dos jovens brasileiros a educacio superior,
mediante estudo de indicadores de oferta e demanda potencial por este nivel
de ensino segundo recortes territoriais, de renda e cor/etnia, entre 2000 e 2010.
Os resultados sio confrontados com os objetivos dos principais programas de
governo voltados para a ampliagio do acesso a educacio superior no periodo,
iluminando aspectos essenciais ndo somente a0 aprimoramento das politicas atualmente
em curso, mas também ao alcance dos objetivos e metas estabelecidos no Plano
Nacional de Educagao (PNE). No capitulo 6, intitulado 7rabalho informal entre
os jovens brasileiros: consideragoes sobre a evolugdo no periodo de 2001 a 2013,
os autores examinam a situa¢io da informalidade dos jovens no mercado de
trabalho por grupos etdrios, nivel de escolaridade, género e raca. O capitulo
explora o importante papel do programa de aprendizagem na reducio da
precarizagio do trabalho da juventude.

A parte 4 do livro tem como eixo central duas temdticas pouco analisadas
nos estudos de juventude: as praticas culturais e o uso das TICs entre os jovens
brasileiros. O capitulo 7 trata do uso dessas tecnologias por eles e tem como referéncia
o cendrio de emergéncia das midias digitais e a discussao acerca da existéncia
ou nio de uma ruptura entre as geragdes pré e pos-internet. Nele, os autores
investigam se existem no Brasil diferencas no uso das TICs entre as diversas faixas
etdrias da populagio, comparando os padroes de uso de computador, de internet,
e do telefone celular. Examinam também as barreiras que impedem o emprego
dessas tecnologias, com base em microdados da pesquisa TIC Domicilios 2013,
realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade
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da Informagao do Nicleo de Informacio e Coordenagao do Ponto BR (CETIC.br/
NIC.br), ligado a0 Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr).

No oitavo capitulo, Os jovens brasileiros e as suas prdticas culturais: entre
universalismo e singularidades, o autor nos brinda com instigante andlise sobre
as disposi¢oes dos jovens em realizar préticas culturais relacionadas as artes ¢ a
estética, assim como outras mais voltadas para a sociabilidade, como atividades
de lazer e frequéncia a cultos religiosos. Ao buscar explicagoes para as diferengas
entre interesses dos jovens na realizagao de prdticas culturais, o autor investiga
determinantes estruturais como renda, anos de estudo e posi¢ao no mercado de
trabalho, paralelamente a outras varidveis associadas as ideologias, aos interesses
e as institucionalidades. O estudo mostra que as determinagdes estruturais sao
importantes e explicativas, mas oferecem descri¢des parciais das praticas culturais
da juventude brasileira.

Na sequéncia, concluem a obra duas discussoes atuais, as quais conformam
sua parte 5: a desigualdade social que afeta, sobretudo, os jovens negros; e a situagao
do adolescente infrator no Brasil. Assim, no capitulo 9, os autores analisam as
condi¢des da moradia e renda per capita familiar dos jovens e demonstram que,
entre 1992 e 2012, verificou-se redugio das desigualdades entre jovens negros e
brancos. No entanto, a popula¢io negra ainda apresenta escolaridade menor, tem
ocupagdes mais precdrias no mercado de trabalho, e recebe menor cobertura do
sistema de protegao social.

Por fim, no capitulo 10, as autoras discutem a situacio socioecondmica,
avioléncia e o sistema de justiga juvenil. Exploram a relagao entre o ato infracional
juvenil e a desigualdade social no pais; as fragilidades sociais de renda, escola e
trabalho de parte significativa dos jovens adolescentes brasileiros; as caracteristicas
sociais dos adolescentes em conflito com a lei; e 0 mito da impunidade dos jovens,
que ignora a existéncia de uma justica juvenil no pais e a situa¢o das unidades
socioeducativas responsaveis pela execugao das medidas de privacio de liberdade,
com a flagrante violagdo de direitos dos adolescentes internos nesses espagos.

Cabe, finalmente, agradecer aqueles que contribuiram para que este trabalho
chegasse a termo. Sao muitas estas pessoas e, para ndo incorrer em injustica,
faz-se aqui um agradecimento especial aos colegas pesquisadores do Ipea que foram
debatedores dos textos que integram esta coletdnea. Nio se pode deixar de registrar
também a importante colaboracio das assistentes de pesquisa da Diretoria de
Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea, Marina Morenna e Débora Macedo,
no processo de releitura, organizagio e formata¢io dos textos. Por fim, valem
dois agradecimentos especiais. O primeiro ¢ dirigido ao pesquisador Leonardo
Rangel, da Disoc/Ipea, em nome do qual se agradece a todos os colegas que
participaram dos semindrios de discussio, debatendo os trabalhos aqui publicados.
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O segundo ¢ atribuido a Joana Alencar, pesquisadora da Diretoria de Estudos e
Politicas Setoriais de Inovacio, Regulacio e Infraestrutura (Diest) do Ipea, que
gentilmente nos concedeu os dados e informacoes brutas da pesquisa Conselhos
nacionais: perfil e atuagdo dos conselheiros.’

Participante ativa dessa conexio, Carla Andrade, co-organizadora do primeiro
livro do Ipea sobre politicas sociais da juventude em 2009, cuja morte prematura em
2014 nos afastou de sua presenca inspiradora, é nossa homenageada. Suas pesquisas
trilharam um caminho de rigor metodolégico e atengio a questoes de relevo que
nos incitam a prosseguir nessa dire¢ao e nos envaidecem pela oportunidade de ter
convivido com tdo brilhante pesquisadora.

Enid Rocha e Rosana Botelho
Organizadoras

1. IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Conselhos nacionais: perfil e atuacdo dos conselheiros. Base de dados.
Brasilia: Ipea, 2013. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/participacao>.






PARTE 1
Participacao Social e Organizacao
da Juventude







CAPITULO 1

O CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE E A PARTICIPACAO
SOCIAL DOS JOVENS NO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Enid Rocha Andrade da Silva'
Débora Maria Borges de Macedo?

1 INTRODUCAO

Depois de mais de uma década sem vivenciar importantes protestos de massas, em
junho de 2013, o Brasil passou por momentos marcantes com intensas e extraordindrias
manifestagdes de movimentos sociais, protagonizadas especialmente pela
juventude que foi as ruas para protestar. Inicialmente, as manifestagoes eram contra
o aumento das tarifas de transporte pablico, mas posteriormente se transformaram em
insatisfagdo generalizada. As pautas foram ampliadas e incluiram muitos outros temas,
como: as reivindicagdes por mais e melhores direitos de satide e educagio publicas;
as denuncias de gastos considerados excessivos com a Copa de 2014; as
manifestagoes de repudio contra a corrup¢ao; e a votagio da proposta de emenda

constitucional que alterava os poderes do Ministério Publico.

Ademais, as manifestagoes de junho de 2013 evidenciaram a enorme insatisfagio
do povo com as formas tradicionais de participagao politica, tornando notdvel que
a populagio — em especial, os jovens — desejava melhorar a qualidade da democracia
brasileira, de forma a sentir-se mais representada pelos governos, a ampliar sua
participacdo nas decisoes de politicas publicas e a ter sua voz reconhecida no espaco
da politica. O cendrio de manifestagdes e reivindicagoes contrasta fortemente com
os reconhecidos avan¢os ocorridos no pais na drea da participagao social. No 4mbito
do governo federal, a Gltima década foi prédiga na instalagio de novos arranjos
participativos — conselhos, conferéncias, mesas de didlogo, ouvidorias, audiéncias
publicas e oficinas de participagao na elaboragao do Plano Plurianual (PPA) e na
cria¢do de novas secretarias em atendimento as demandas de movimentos sociais,

como as de igualdade racial, de promog¢io de direitos das mulheres e da juventude.

1. Técnica de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
2. Pesquisadora do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNDP) na Disoc/Ipea.
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Nesse contexto, cabe perguntar por que as insatisfacdes, as reivindicagoes e
as demandas que tomaram as ruas em junho de 2013 nao chegaram ao Estado
por meio dos indmeros canais de participagdo social existentes na esfera pablica
federal brasileira? Esta e outras perguntas em aberto que emergiram da surpresa e
da forga dos protestos das ruas comportam inimeras interpretagoes, ¢ uma destas
remete aos problemas relacionados a andlise da qualidade dos arranjos de didlogo
e participacdo social, criados no entorno e no 4mbito das politicas publicas.

Este capitulo se propée a analisar a participacio social da juventude no
ciclo de politicas publicas, tendo o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve)
como seu principal objeto de observagio. A andlise aqui desenvolvida parte do
pressuposto de que os novos arranjos participativos criados e fortalecidos nos
Gltimos anos contribuiram para inserir novos temas na agenda governamental e
para aumentar o controle social e a permeabilidade do Estado ao interesse publico,
mas ndo favoreceram a participagio social nas demais fases do ciclo de politicas publicas

(Silva, 2013).

Constata-se que a ampliacio da participacio social e os arranjos participativos
ainda ndo contemplam todas as etapas do ciclo de politicas publicas, tais como:
a elaboragao, o planejamento, a implementagio e a avaliagdo. Em parte, isto se
deve a realidade de que grande parte desses arranjos — conselhos e conferéncias,
por exemplo — padece da auséncia de ferramentas adequadas para conseguirem

fazer valer suas propostas e deliberagoes junto aos gestores pablicos governamentais
(Silva, 2013).

O principal desafio dos atuais espagos participativos de 4mbito federal é
traduzir suas deliberacoes em tomada de decisao politica, encaminhando-as aos
escaninhos apropriados da administragio publica, para que sejam transformadas em
medidas e politicas pablicas concretas e capazes de melhorar a vida da populagio.
Este desafio é ainda maior quando os atores nio institucionais estao distantes do
processo de formagao de politicas publicas. Na administragio pablica em geral,
o ciclo de elaboragao de politicas ainda é conduzido com base nos principios da
democracia representativa, onde se amplificam o papel dos atores institucionais na
escolha dos temas que serdo objeto de atengao governamental. Assim, as agoes de
formulacio de politicas publicas sdo atribuidas ao conjunto de érgaos do nucleo
estratégico do Estado, composto pela alta burocracia das secretarias formuladoras e
das agéncias reguladoras. Nesse processo, os atores nao institucionais — movimentos
sociais, organizacoes no governamentais (ONGs) e associagdes civis reunidos em
arranjos participativos nacionais — exercem pouca influéncia.

Com efeito, o aumento da participagdo social no ambito federal mostrou
contradigdes e limites, que precisam ser explicitados e enfrentados para que
os arranjos participativos criados se tornem cada vez mais instrumentos de
democratizacio e accountability.® Por exemplo, uma pesquisa sobre as conferéncias

3. Esse termo remete a transparéncia e a responsabilidade publica.
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nacionais, realizada pelo Ipea no periodo 2003-2006 (Silva, 2009), mostrou que
o processamento das deliberagoes das conferéncias pelo governo federal ainda se
ressente de método institucional de gestao. Nao existe procedimento institucional
que garanta que as deliberagoes de determinados arranjos participativos cheguem
a ser apreciadas pelo Executivo e/ou Legislativo e que consigam incidir no ciclo
de elaboragio de politicas puablicas.

Entre as causas das dificuldades enfrentadas, apontadas a partir da pesquisa,
sobressairam aquelas relacionadas aos seguintes fatores.

1) Inexisténcia de estratégia de coordenagao horizontal entre as diversas
conferéncias nacionais, o que resulta em dificuldades para a identificacio e
o encontro de solugdes para os inimeros casos de deliberagdes recorrentes,
sobrepostas e, muitas vezes, antagonicas entre si.

2) Intervalo muito curto entre a realizagio de conferéncias, sobre o mesmo
tema ou similares, restando aos conselhos e/ou aos ministérios prazo
reduzido para processar seus resultados.

3) Auséncia de acompanhamento das deliberagées encaminhadas, o que
resulta em dificuldades de prestagio de contas para a sociedade em relagio
aos resultados efetivos de sua participagio.

4) Falta de integragao entre as decisdes tomadas pelos conselhos e pelas
conferéncias e as tomadas no 4mbito do Congresso Nacional. Tal aspecto
resulta, muitas vezes, em decisoes do Parlamento que desconsideram as
deliberagoes da sociedade advindas do processo de conferéncias nacionais.

Para Dagnino, Olveira e Panfich (2006), a garantia de espagos legitimamente
publicos é assegurada por meio da efetiva pluralidade e diversidade dos participantes
e pela equivaléncia de recursos de informacio, conhecimento e poder. Além destes,
Silva (2013) acrescenta ainda a capacidade dos espacos publicos de participacao
fazerem valer suas deliberagdes, ao influenciarem, de fato, as decisées governa-
mentais, incidindo no ciclo de elabora¢io de politicas pablicas. Em sintese, as
inovagoes participativas introduzidas no governo federal carecem de qualificativos
fundamentais para que sejam consideradas espacos efetivamente publicos.
A maioria dos arranjos participativos apresenta um desenho institucional e um
conjunto de atribui¢des que limitam a participa¢ao da sociedade nas questoes
periféricas da agenda governamental, o que nao facilita a participagao nas questoes
de grande impacto na vida da populacio, como sio as que permeiam os debates
social e econdmico. Os novos espacos criados também amargam a auséncia de
ferramentas adequadas para, de fato, conseguirem ser mais efetivos nas suas
propostas e deliberagoes.
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A luz das principais dificuldades enfrentadas pelos arranjos participativos
nacionais — notadamente, os conselhos e as conferéncias —, este capitulo se propoe
a analisar alguns aspectos do Conjuve, que podem favorecer ou dificultar sua
capacidade de manter interconectividade com o processo decisério das politicas
publicas para a juventude.

Incluindo-se esta introducio, este texto se encontra dividido em nove secoes.
A segunda secio, a seguir, recompde as principais conclusdes de um conjunto de
estudos selecionados que tratou dos fatores que influenciam os resultados dos
arranjos participativos. A terceira descreve quais s3o os espagos institucionais de
participagio social da juventude no desenho de politicas piblicas de Ambito federal,
observando o contexto de criagao do Conjuve. Na quarta se¢io, o texto analisa os
principais atributos desse conselho e seu potencial de influir no ciclo das politicas publicas.
A quinta se¢ao propde avaliar a incidéncia do Conjuve no ciclo de politicas publicas,
a partir da andlise das propostas, decisoes e encaminhamentos contidos nas pautas
das reunides do conselho, entre 2012 e 2014. As sexta e sétima segdes apresentam
as opiniées dos conselheiros em relagio aos aspectos mais relevantes enfrentados
pelo Conjuve. Igualmente, a oitava parte apresenta as sugestoes desses conselheiros
para o aprimoramento e atuagio desse conselho no cendrio politico. Finalmente,
a ultima segio traz as consideragdes finais sobre os principais pontos discutidos
a0 longo do capitulo.

2 PRINCIPAIS FATORES QUE INFLUENCIAM OS RESULTADOS DE
ARRANIJOS PARTICIPATIVOS

A literatura que analisa os resultados da participa¢ao social na produgio de politicas
publicas trouxe avancos significativos na revela¢io de alguns elementos que podem
contribuir para os sucessos ou insucessos no funcionamento de determinados
arranjos participativos municipais. Entretanto, esses estudos avang¢am muito pouco
nos fatores que podem estar envolvidos no conjunto de institui¢oes e regras que
integram os arranjos institucionais das politicas pablicas. Em geral, os estudos
focalizam o desenho do préprio arranjo e nao se ligam aos tragos predominantes
das politicas puablicas de qual fazem parte. No entanto, os fatores propostos nesses
trabalhos acenam para os atributos que representam varidveis importantes para a
participagio social. Entre as anélises realizadas com este propésito, citam-se, entre
outros, os trabalhos de Liichmann (2002), Tatagiba (2002), Lubambo e Coelho (2005),
Fung e Wright (2003) e Silva (2013), que destacam o desenho institucional —
ao lado de outros fatores — como um aspecto importante para os resultados alcangados
pelos arranjos participativos.

Liichmann (2002) estuda o or¢amento participativo de Porto Alegre e identifica
alguns fatores responsdveis pelo sucesso deste modelo, destacando o desenho
institucional ao lado de outros como a vontade politica e a tradigio associativa local.
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No seu trabalho, a autora reconhece a importancia do projeto politico-partiddrio
e do comprometimento governamental para a viabilizagio da experiéncia participativa;
no entanto, sugere que ¢ a participacio do associativismo local o fator que exerce
maior influéncia na nova dinimica de construgio do or¢camento puiblico com
participagao dos cidadaos.

O trabalho de Tatagiba (2002) analisa os conselhos municipais de assisténcia
social, satide e defesa de direitos da crianga, realizando meta-avaliagio de um
conjunto de estudos elaborados por autores diferentes com o objetivo de entender
o funcionamento destes conselhos. Em sua andlise, a autora conclui que os conselhos
gestores municipais apresentam reduzido poder de influéncia no processo de
definicdo de politicas. Entre os fatores que contribuem para os resultados pouco
significativos dos arranjos participativos analisados, a autora ressalta a baixa
representatividade dos conselheiros ndo governamentais, a fragilidade nos vinculos
entre estes e suas bases de origem, a falta de qualificacio dos conselheiros para o
exercicio dos seus papéis e a baixa capacidade propositiva dos conselhos.

Em semelhanga a preocupagio deste capitulo, Tatagiba (2002) também chama
atencdo para a elevada influéncia do projeto politico na qualidade dos resultados
alcancados pelos conselhos gestores municipais. Para esta autora, o excesso de
controle governamental sobre os conselhos “coloca muitas dividas acerca das reais
condi¢oes de estes virem a exercer sua vocagao deliberativa, que costuma depender
da importincia que o projeto politico do governo, em cada caso especifico, confere
ao principio de participagio social” (Tatagiba, 2002, p. 98).

A anilise de Lubambo e Coelho (2005) trata das estratégias de participagao
implementadas pelos atores sociais nos estados de Pernambuco e do Rio Grande
do Sul, considerando os fatores relacionados a cultura politica e aos condicionantes
institucionais e politicos para a participagio e o empoderamento da populagio,
em diferentes regioes do pais. De acordo com as autoras, as dificuldades maiores
de empoderamento sao proporcionais a resisténcia da sociedade a participacao.
Tal resisténcia seria resultado de cultura civica desfavordvel presente em muitas
regioes brasileiras e pequenos municipios do Norte e do Nordeste. Nestas localidades,
evidenciam-se os fatores limitantes da participagao social na vida do Estado e
convive-se, de um lado, com governos descomprometidos com a transparéncia e o
bem-estar da populagio e, de outro, com reduzidas experiéncias locais de associativismo.

Fung e Wright (2003) atribuem ao desenho institucional a capacidade
de gerar €xito aos processos participativos e propdem a repeti¢iao de desenhos
independentemente de contexto. Destacam que a participacio ampla e profunda
ocorre quando se estabelecem canais de participagio em dreas de interesses das
pessoas e quando o desenho institucional destes canais é capaz de estimular a
participagdo, ao desestimular as formas clientelistas de relagio com o Estado.
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Finalmente, Silva (2013) discute a relagio entre o formato dos arranjos participativos
nacionais e as caracteristicas da politica pablica sobre a qual este arranjo delibera,
e demonstra que os tragos predominantes dos projetos politicos presentes nas
politicas publicas condicionam, por sua vez, o desenho institucional, a atuagio
e o funcionamento dos conselhos participativos.

Os diferentes achados apresentados até aqui, sobre os elementos que interferem
na capacidade dos arranjos participativos em influenciar o processo de produgao
de politicas publicas, demonstram que a literatura e o debate corrente oferecem
diversas explicagoes para compreender a forga e a fraqueza das institucionalidades
participativas. Expoem-se fatores institucionais, tais como o conjunto de
procedimentos institucionalizados que possibilita a participagio e a representacio
paritdria no processo das politicas. Sobre isto, em seu trabalho, Liichmann (2002)
assevera que “em se tratando de uma perspectiva democrtica deliberativa, pensar
a institucionalidade significa pensar em uma construgio institucional pautada em
mecanismos — democrdticos — de garantia dos principios de igualdade, pluralismo
e liberdade” (Liichmann, 2002, p. 51). Também ¢ o caso de Fung e Wright (2003),
quando afirmam que o problema nao estd nas tarefas das instituigoes, ¢ sim em
seus desenhos institucionais.

Outros estudos colocam mais peso nos aspectos da representatividade dos
conselheiros, especialmente na relagiao com as entidades que representam (sociedade
civil) e nas dificuldades de conciliagio de interesses e negociagdo entre os atores
que participam de determinado espaco participativo. Tal é o caso do estudo de
Tatagiba (2002), que chama atengdo para o aspecto da fragilidade existente na
relaio entre os conselheiros governamentais e os nao governamentais e destes com
sua atuagio nos conselhos municipais. No tocante aos conselheiros governamentais,
as ideias que estes defendem no 4mbito destes arranjos, muitas vezes, nao resultam
de posigoes oficiais das agéncias estatais que representam, mas, sim, refletem suas
préprias opinides. Do lado dos conselheiros nao governamentais, este problema se
reproduz, na medida em que as posicoes defendidas nao sio discutidas com suas
entidades de origem.

Silva (2013) analisa o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) e o Conselho Nacional de Saide (CNS), a luz do lugar que ocupam
no sistema nacional de politicas putblicas ao qual pertencem, e busca identificar os
tragos do principal projeto politico que estd sendo fortalecido pela sociedade civil
que participa destes conselhos. Com este estudo, a autora procura contribuir para
a compreensio das razdes que fazem com que os arranjos participativos apresentem
diferentes capacidades de influenciar os atores governamentais e consigam fazer valer
suas contribui¢oes na diregao da efetivagio dos direitos previstos na politica publica
que ¢ objeto de suas deliberagoes.
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Por sua vez, Lubambo e Coelho (2005) consideram as relagoes entre os aspectos
politicos e institucionais, que, por seu turno, atuam limitando o envolvimento
da populagdo nos processos associativos nas diferentes regioes do pais. Essas autoras
destacam, de um lado, os limites contidos na representagdo e na participagao
popular intermediada por associagdes de qualquer espécie despreparadas para
enfrentar os problemas que surgem nas agdes coletivas, e, de outro, os limites
das burocracias, que funcionam de acordo com modelos que seguem as préticas
clientelistas e patrimonialistas.

3 CONTEXTO DE CRIACAO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO
CONSELHO DE JUVENTUDE*

A partir de 2004, inicia-se no Brasil um amplo processo de didlogo entre governo
e movimentos sociais sobre a necessidade de cria¢do de uma politica nacional de
juventude no pais. Em 2005, foi criada a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
6rgao executivo ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (PR), com
o objetivo de articular os programas federais voltados ao ptblico jovem, existentes
em diversos 6rgaos do governo federal. Foi fundado também o Conjuve, 6rgao
consultivo e propositivo, com a atribui¢ao de articulagio entre o governo e a
sociedade civil; e ainda, um programa emergencial voltado aos jovens excluidos
da escola e do trabalho, denominado Projovem.

O Conselho Nacional de Juventude, ao lado das conferéncias nacionais de
juventude,” constitui-se em um dos principais espagos de participagao social
dos jovens na proposi¢ao e no controle social de politicas puiblicas. Este conselho
é responsével por elaborar a Politica Nacional de Juventude, a partir de subsidios
gerados pelas conferéncias, bem como de encontros e semindrios que articulam o
debate conjunto em torno das politicas de juventude entre pesquisadores, militantes

4. Nesta secao, também serdo apresentados os principais resultados de pesquisa realizada pela Diretoria de Estudos e
Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea, intitulada Conselhos Nacionais: perfil e atuacdo
dos conselheiros, realizada em 2011 (Ipea, 2013b). Ao longo desse ano, o Ipea — por meio da Diest — aplicou
767 questionarios a conselheiros(as), representantes de 21 conselhos nacionais diferentes e trés comissdes nacionais,
a fim de mapear seus perfis e compreender como estes conselheiros avaliam o conselho que participam. Ao todo, foram
demandadas 29 questdes que compdem trés blocos: j) caracterizagao do entrevistado; /i) atuagao dos conselheiros;
e iii) funcionamento do conselho. Os resultados desta pesquisa foram publicados em 2013, no relatério de pesquisa
Conselhos nacionais: perfil e atuacdo dos conselheiros (Ipea, 2013b) e também na nota técnica Experiéncias de
monitoramento dos resultados de conferéncias nacionais (Ipea, 2013a). Até o momento, a base de dados relativa ao
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) ainda ndo havia sido analisada. Este capitulo traz a tabulacéo e a analise
dos principais dados coletados.

5. Foram realizadas duas conferéncias nacionais de politicas de juventude. A primeira aconteceu em Brasilia, em
abril de 2008, com o lema Levante sua bandeira. O processo ocorreu mediante a realizagao de etapas preparatorias e —
de acordo com a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) — chegou a mobilizar mais de 400 mil pessoas, entre jovens,
técnicos, educadores, gestores publicos, entre outros exemplos. Da etapa nacional, participaram aproximadamente
2 mil pessoas, entre delegados e convidados. A Il Conferéncia ocorreu em 2011, também em Brasilia, e — na etapa
nacional — contou com a participacéo de 1,3 mil delegados eleitos e 2,2 mil participantes. O lema escolhido (Conquistar
direitos, desenvolver o Brasil) associou a conquista de direitos ao desenvolvimento do pais e tentou colocar a juventude
como fator estratégico neste processo. Em 2015, aconteceu, no més de dezembro, a Ill Conferéncia Nacional da
Juventude, sob o tema “As varias formas de mudar o Brasil”, posterior & produgdo deste texto.
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de grupos juvenis e integrantes de institui¢oes governamentais. De acordo com
avaliagao do préprio Conjuve (Freitas, 2007), este 6rgao vem se consolidando como
espaco de reflexdo fundamental para que os conselheiros, juntos, possam encontrar
respostas aos desafios enfrentados, como a caréncia de estrutura e capacitagio, a difi-
culdade de monitoramento das politicas e o didlogo entre a sociedade civil e o governo.

Diversos sao os movimentos, os coletivos e as organiza¢oes que se mobilizam
em prol da maior participacio da juventude nas esferas politicas e constroem a
luta por participagao mais ativa e democrdtica. Em 2011, durante a realizagao do
VI Didlogo Nacional de Movimentos e Organizagbes Juvenis, representantes
de movimentos sociais da juventude divulgaram a Carta Aberta a Presidente da
Repiiblica do Brasil, na qual destacavam virias questoes que refletiam as necessidades
de melhoria em torno do arcabougo institucional da politica nacional de juventude.
No documento, os signatdrios reconheciam os avangos realizados até aquele momento
e demandavam, ainda, maior participagao das diversas juventudes brasileiras,
conforme ilustra o trecho a seguir.

Compreendemos, entretanto, que a soma dos esforcos realizados até agora, fazem
(sic) parte de um ciclo inicial que cumpriu um importante papel até aqui, mas, que
(sic) neste momento, nio ¢ suficiente para que as politicas de juventude se consolidem
e sejam sustentdveis numa verdadeira politica de Estado. E imprescindivel a forte
presenca e engajamento das juventudes partiddrias, entidades e movimentos juvenis,
intelectualidade e organizagdes da sociedade comprometidas com esta pauta, na cami-
nhada pela emancipa¢io da juventude e consolidagao das politicas ptiblicas de juventude”
(Contee, 2011).°

A partir da leitura de documentos elaborados por liderancas jovens, militantes da
abertura participativa, identificam-se claras preocupagdes em melhorar a insergao
da participagao da juventude no ciclo de politicas puablicas. Principalmente, é
destacada a necessidade de construgao de espagos de participagiao no acompa-
nhamento e na gestdo para os usudrios de programas e projetos governamentais.
A intervengio de uma jovem participante no Férum Temdtico de Juventude (2012)”
¢ ilustrativa a este respeito.

Poucos programas apresentam mecanismos institucionais que possibilitem aos jovens
trazerem criticas, sugestoes e contribuirem para o aprimoramento do que estd sendo
realizado. Para além dos jovens atendidos pelos programas, essa reflexdo aponta
também para a dificuldade dos espagos institucionais de participacio estabelecerem
dialogo com uma juventude que nio se encontra organizada através de movimentos,
instituicdes, féruns. Nesse sentido, é preciso que as informagdes e os debates também
atinjam estes jovens, procurando construir caminhos para garantir a horizontalizacio
da participagio no 4mbito das politicas piiblicas (Aurea Carolina, representante da
Associagao Imagem Comunitdria, 2012).

6. Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2011 -1V Didlogo Nacional de Movimentos e Organizacées Juvenis. Ver Contee (2011).
7. Contribuicdo de Aurea Carolina, representante da AIC no Forum Temético 2012, disponivel em: <http://goo.gl/ghSUOg>.
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Um dos principais desafios apontados consiste em superar os limites das
instituigoes participativas existentes. No caso da juventude, os conselhos e as
conferéncias estdo entre as arenas mais relevantes de participa¢ao — consagradas na
recente histéria democrdtica brasileira —, mas ¢ visivel que a juventude clama por
mais didlogo e maior participagio nos campos de formulagio, implementagio e
acompanhamento das politicas publicas que atendam os seus interesses mais especificos.
Mas, se por um lado, o campo dos direitos juvenis fortaleceu-se e avangou de
forma inédita na dltima década, com a construgao de uma politica nacional
de juventude, por outro, a efetividade desses espacos ¢ alvo de muitas criticas dos
movimentos juvenis, pois permanecem, muitas vezes, no campo do discurso e se
mostram pouco eficazes.

4 PRINCIPAIS ATRIBUTOS DO CONJUVE E SUA INFLUENCIA NO
CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

4.1 Pluralidade da participacao

De acordo com Liichmann (2007), a participagio e a representacio nos conselhos
das organizagoes da sociedade civil carregam caracteristicas que se contrapoem
as expectativas das promessas da democracia participativa e deliberativa.
Estas caracteristicas recortam o campo da representagio, de tal forma que estes arranjos
participativos passam a contemplar, majoritariamente, os setores com maior nivel
econdmico e cultural. A autora reconhece que a clivagem na participacio dos
sujeitos nos conselhos ¢ estranha a teoria democrética participativa. No entanto,
Liichmann alivia esta perspectiva antagdnica ao reconhecer que a pluralidade
democritica existente em alguns conselhos pode ser a chave para o reconhecimento
das diferentes formas de legitimidade.

Por outro lado, as clivagens no campo da sociedade civil (e do Estado) tencionam o
ideal de paridade, estimulando reformulacoes em diregio & maior pluralizacao dos
sujeitos e setores participativos. Este parece ser o caso da drea da satide, que vem
testemunhando, historicamente, alteracoes importantes no perfil de seus representantes.
Talvez esta pluralidade seja a chave (democrdtica) para a coexisténcia das diferentes
nogoes de legitimidade — ora em referéncia aos grupos e entidades que historicamente
lideraram as lutas por direitos, ora remetida ao grau de qualificagao (técnica e politica),
ou ainda aos publicos por elas representados (Liichmann, 2007, p. 159).

Assim, concordando com Liichmann de que nem sempre as representagoes
existentes nos conselhos permitem a inclusio de todos os setores da sociedade e
que reduzem a participagio dos setores menos organizados, analisa-se, a seguir, a
situacdo da pluralidade da participagao social no Conjuve.
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4.1.1 Diversidade de movimentos sociais e entidades

Do ponto de vista da pluralidade da participagio, o Conjuve pode ser classificado
como muito inclusivo, na medida em que na sua composigao se encontram
representantes da ampla diversidade de movimentos e entidades atuantes no campo da
defesa dos direitos da juventude e da maior parte dos ministérios que desenvolvem
politicas pablicas para os jovens. Este conselho ¢ composto por um terco de representantes
do poder publico e dois tercos da sociedade civil, totalizando sessenta membros.
Os primeiros sao indicados pelos dezessete ministérios e secretarias federais
que possuem programas voltados para os jovens, conforme listados no quadro 1.
Além desses 6rgaos — no 4mbito do poder publico —, o conselho ainda conta com
representantes da Frente Parlamentar de Politicas para a Juventude da Cimara dos
Deputados, do Férum Nacional de Gestores Estaduais de Juventude e das associagoes
de prefeitos. A sociedade civil no Conjuve é representada por movimentos juvenis,
ONGs, especialistas e personalidades com reconhecimento publico pelo trabalho
que executam nesta drea. Sao eleitos para mandato de dois anos, mediante elei¢ao

direta, em assembleia convocada pelo conselho com esta finalidade.

No total, o Conjuve contempla vinte conselheiros governamentais titulares,
vinte suplentes e quarenta conselheiros da sociedade civil titulares, bem como
quarenta suplentes, conforme demonstram as informagoes contidas no quadro 1
e na tabela 1. Tais ilustragdes foram construidas considerando-se a composi¢ao
para o periodo 2014-2016.

QUADRO 1
Orgaos governamentais representados no Conjuve (2014-2016)

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) | Ministério do Esporte

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCT&I) Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Ministério da Cultura (MinC) Ministério das Comunicacdes
Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) Secretaria dos Direitos Humanos (SDH)
Ministério da Educacéo (MEC) Secretaria de Politicas e Promocéo da Igualdade Racial (Seppir)
Ministério da Justica (MJ) Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
Ministério da Satde (MS) Secretaria-Geral/PR
Ministério do Turismo (Mtur) Frente Parlamentar de Politicas para a Juventude da Camara dos Deputados
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) Forum Nacional de Gestores Estaduais de Juventude
Ministério do Meio Ambiente (MMA) Associacoes de prefeitos
Fonte: SNJ.

Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas Socais (Disoc) do Ipea.
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TABELA 1
ONGs representadas no Conjuve (2014-2016)
Organizacdes representadas Titular ~ Suplente  Total
Movimentos, associacGes e organizacdes da juventude de atuacdo nacional 24 24 48
Artisticas e culturais 1 1 2
Associacdo Cultural Liga do Funk T - 1
Unido da Juventude Brasileira (UJB) (suplente) - S 1
Do campo 2 2 4
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) T S 2
Federacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Brasil (Fetraf) T S 2
Comunitério e moradia 1 1 2
Levante Popular da Juventude T - 1
ujB - S 1
Estudantis 4 4 8
Associacdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG) T S 2
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes) T S 2
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) T S 2
Feministas 2 2 4
O Estopim T 2
Unido Brasileira de Mulheres (UBM) T 2
Hip-hop 1 1 2
Nacdo Hip-Hop Brasil T S 2
LGBT 1 1 2
Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT) T S 2
Meio ambiente 1 1 2
Unido Nacional dos Escoteiros do Brasil T S 2
Negros e negras 2 2 4
Agentes de Pastoral Negros do Brasil (APNs) T - 1
Coletivo de Entidades Negras (CEN) - S 1
Unegro! T - 1
Coletivo Nacional da Juventude Negra (Enegrecer) - S 1
Politico-partidario 2 2 4
Unido da Juventude Socialista (UJS) T - 1
Juventude Partido Verde - S 1
Juventude PMDB? Nacional T - 1
Juventude do Partido dos Trabalhadores - S 1
Povos e comunidades tradicionais 1 1 2
Conselho Nacional dos Seringueiros T S 2
Religiosos 3 3 6
Associacdo Afrocultural Beneficente de Matriz Africana S&o Jeronimo T - !
. - S 1
Pastoral da Juventude do Meio Popular T - 1
Alianga Biblica Universitaria do Brasil
- S 1
Pastoral da Juventude T - 1
Pastoral Juvenil Marista (PJM) B S 1
Trabalhadores urbanos 3 3 6
Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB) (dois representantes: titular e suplente) T S 1
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (dois representantes: titular e suplente) T S 1
Confederacdo Nacional dos Jovens Empresarios (dois representantes: titular e suplente) T S 1

(Continua)
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(Continuacao)

Organizacdes representadas Titular ~ Suplente  Total

Entidades de apoio as politicas de juventude M il 22
Cultura 1 1

Movimento e Acdo
Instituto Imagem e Cidadania - S

Educacéo 1 1

Unido Marista do Brasil (Umbrasil) 1 -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao - 1

Esporte, lazer e tempo livre 1 1

Centro de Estudos e Memoria da Juventude (CEMJ) T -
Confederacdo Brasileira de Skate - S

Jovens com deficiéncia 1 1

Escola de Gente T -
Organizacdo Nacional dos Cegos do Brasil (ONCB) - S
Midia, comunicacdo e tecnologia da informacéo 1 1
Instituto Sertdo em Rede (Insere) T _
Intervozes - S
Participacdo Juvenil 2
Visdo Mundial T -
Associacdo Cultural e de Cidadania (Civitas) - S
Escola de Formagao Quilombo dos Palmares (Equip) T -
Instituto de Promocao e Estudos da Juventude (Ipej) - S
Raca/etnia 1 1
Geledes Instituto da Mulher T -
Instituto Steve Biko - S
Satide, género e direitos sexuais reprodutivos 1 1
Grupo Conexdo G (GCG)
Grupo Arco-Iris de Conscientizacdo Homossexual - S

Seguranca publica/direitos humanos 1 1
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) T S

Trabalho e renda

— =

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servicos
Servico de Tecnologia Alternativa (Serta)

Foruns e redes da juventude

- | =
AR AR Am ma e aaN N[(N|[ma N 2N 2 N e N saaa A ma N mas N == N =S N o =aas N

Foruns e redes

Rede Pense Livre

Rede Ecuménica da Juventude pela Promocdo dos Direitos Juvenis (Reju)
Articulacdo Brasileira de Jovens Gays (Artgay Jovem)

Rede Nacional de Negros e Negras LGBT (Rede Afro — LGBT)

Férum Nacional de Juventude Negra

Articulagdo Brasileira de Lésbicas (ABL)

Rede Fale

Rede de Jovens do Nordeste (RINE)

Rede de Adolescentes e Jovens pelo Direito ao Esporte Seguro e Inclusivo
Rede Nacional de Religides Afro-Brasileiras e Satde (Renafro)

I 41 41 41 41 44 o|o
nl kvl vnl nl vl v oo |u |

S
o
S
=
o
o

Total

Fonte: SNJ.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Notas: " Unido de Negros pela Igualdade.
? Partido do Movimento Democratico Brasileiro.
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No que se refere a composigao governamental do Conjuve, um aspecto negativo
a destacar-se é a auséncia da participagao dos ministérios da drea econémica,
tais como o Ministério da Fazenda (MF) e o Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao (MP). As auséncias desses 6rgios na estrutura do conselho suprimem a
possibilidade do colegiado debater diretamente com os gestores destas dreas sobre
o desenho, o planejamento, a dota¢io or¢amentdria e a execucio financeira de

politicas e programas de juventude.

Além desses, observa-se que também nao participam do Conjuve dois outros
ministérios que trabalham pautas importantes para a juventude. O primeiro é o
Ministério das Cidades (MCidades), que tem entre suas atribuicées o planejamento
urbano, bem como as politicas de habita¢io, saneamento, mobilidade urbana,
acessibilidade e trinsito. Todas as questdes s20 muito importantes para a juventude, que
reivindica viver em cidades mais humanas, democriticas e social e economicamente
mais justas. O segundo é o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior (MDIC), que formula e executa as politicas industriais de competitividade
e fomento ao investimento econémico. Sio atribui¢cdes fundamentais e definidoras
da quantidade e da qualidade dos empregos a serem gerados no pais. Pauta esta
crucial para a juventude que sofre para conseguir empregos de qualidade e melhor

insercao no mercado de trabalho.

Em relagao a participagio das entidades nio governamentais no Conjuve,
observa-se que dezoito participam com dois representantes no colegiado (titular
e suplente). Tais sio os casos da Confederagio Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), da Federagio Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura Familiar do Brasil (Fetraf), da Associagio Nacional de
Pés-Graduandos (ANPQG), da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(Ubes), da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), da organizacao O Estopim,
da Uniao Brasileira de Mulheres (UBM), da organizagao Nagao Hip Hop Brasil,
da Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT), da Uniao
dos Escoteiros do Brasil, do Conselho Nacional dos Seringueiros, da Associagao
Afrocultural Beneficente de Matriz Africana Sio Jerénimo, da Central dos
Trabalhadores e do Brasil (CTB), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
e da Confedera¢io Nacional dos Jovens Empresdrios. Dessa forma, o total de
oitenta conselheiros niao governamentais — titulares e suplentes — representa a

participacao de 62 entidades da sociedade civil.
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A anilise da composi¢ao do Conjuve mostra ainda que as entidades com

vinculagao religiosa tém expressiva participagdo neste conselho e sio atuantes

em diferentes dreas, tais como: educagao, igualdade racial e satide reprodutiva.

Entre estas, destacam-se as seguintes organizagoes:

Agentes de Pastoral Negros do Brasil (APNs);

Associagao Afrocultural de Matriz Africana Sao Jerdnimo;
Pastoral da Juventude do Meio Popular;

Alianca Biblica Universitdria do Brasil;

Pastoral da Juventude;

Pastoral Juvenil Marista (PJM);

Uniao Marista do Brasil;

Rede Fale; e

Rede Nacional de Religi6es Afro-Brasileiras e Sadde (Renafro).

A participagao de organizagoes militantes na drea da promogao da igualdade

racial ¢ também expressiva. No total, foram encontradas nove organizagoes que

militam diretamente neste campo, tais como:

APNS;

Coletivo de Entidades Negras (CENs);

Uniao de Negros pela Igualdade (Unegro);

Coletivo Nacional da Juventude Negra (Enegrecer);

Associagao Afrocultural Beneficente de Matriz Africana Sao Jerénimo;
Geledes Instituto da Mulher;

Instituto Steve Biko;

Rede Nacional de Negros e Negras LGBT (Rede Afro — LGBT); e

Férum Nacional de Juventude Negra.

Observa-se que algumas dessas também sdo entidades com vinculo religioso e

também foram listadas anteriormente, tais como Agentes de Pastoral Negros do Brasil

(APNs) e Associacio Afrocultural de Matriz Africana Sao Jer6nimo.



O Conselho Nacional de Juventude e a Participacdo Social dos Jovens no Ciclo de ‘ 31
Politicas Publicas

Também ¢ significativa no Conjuve a participacio de entidades classistas.
Deste campo, foram encontradas oito entidades, sendo sete entidades representantes
da classe trabalhadora e apenas uma representante dos empregadores, a saber:

*  Contag;

*  Fetraf;

*  Conselho Nacional dos Seringueiros;

*  Central dos Trabalhadores do Brasil;

* CUT;

e Confederagio Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servicos;
e Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educacio; e

*  Confederacio Nacional dos Jovens Empresérios.

Vinculadas a causa de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais
e transgéneros (LGBT), foram identificadas seis organizagées: i) ABGLT;
i) Grupo Conexao G (GCQ); 7ii) Grupo Arco-Iris de Conscientizacio Homossexual;
iv) Articulagio Brasileira de Jovens Gays (Artgay Jovem); v) Rede Afro — LGBT; e
vi) Articulagao Brasileira de Lésbicas (ABL). Algumas dessas também estdo vinculadas
as causas raciais e de politicas publicas para a juventude.

Finalmente, a andlise notou a auséncia de organizacoes da sociedade civil
vinculadas a causa de promogao do direito a satde, apesar de o Ministério da
Satde (MS) encontrar-se representado na cota dos conselheiros governamentais.
A presenga de mais ONGs militantes na drea da satide poderia oportunizar frentes
de trabalho em parceria com 6rgios governamentais em importantes dreas da
juventude: prevengio de HIV/Aids; satide mental; drogas, entre outras.

4.1.2 Caracteristicas socioecondmicas dos conselheiros do Conjuve®

Ainda no campo da pluralidade da participacio, ¢ importante analisar as caracteristicas
socioecondmicas dos conselheiros entrevistados, a fim de compard-las com as
caracteristicas gerais dos jovens brasileiros.

8. Os dados apresentados aqui se referem aos resultados da pesquisa Conselhos nacionais: perfil e atuacdo dos
conselheiros, realizada pela Diest/Ipea, ao longo de 2011 (Ipea, 2013b). Ao todo, foram demandadas 29 questdes e
quarenta conselheiros do periodo 2011-2013 responderam a entrevista, o que representa 67% do total de conselheiros
titulares e suplentes. Dos respondentes, 35 eram representantes da sociedade civil e cinco representantes do poder
publico; 24, titulares; quatorze, suplentes; um ndo respondeu e outro respondeu a op¢éo outros em outros tipos de
situacdo no conselho, sem especificar. Os resultados desta pesquisa refletem a opinido dos membros do Conjuve da
gestdo do periodo 2011-2013.
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Sexo

Quanto ao sexo, entre os respondentes, existiam mais homens do que mulheres,
sendo que dezesseis dos respondentes eram mulheres (40%) e 24, homens (60%).
Em relagdo a categoria da representacio, havia mais conselheiros homens na
qualidade de titular do que mulheres, sendo dezessete homens e sete mulheres.
Como suplentes, foram encontrados quatorze conselheiros, sendo nove mulheres
e cinco homens.

GRAFICO 1
Conselheiros entrevistados, segundo sexo: titulares e suplentes
(Em ntmeros)

30 —

Titular Suplente N&o respondeu Outra categoria
W Homem [ Mulher

Fonte: Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Cor/raca

Sobre cor/raga, ¢é possivel observar que metade dos conselheiros entrevistados
era formada por conselheiros que se autodeclaram de cor branca (vinte).
Da outra metade, onze consideram-se pretos, seis pardos e apenas um conselheiro se
autodeclarou indigena.” As opgoes de cor disponiveis nesta questao foram baseadas
na tipologia adotada pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE)
no Censo Demogrifico 2010.

9. Dois n&o responderam.
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GRAFICO 2
Conselheiros segundo cor/raca
(Em %)
50
MBranca W Preta Parda M Amarela Mindigena Né&o respondeu

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Faixa etaria

A maioria dos conselheiros entrevistados era jovem: 70% tinham entre 21 e 30 anos,
25% disseram ter entre 31 e 40 anos e 5%, entre 41 e 60 anos de idade.

GRAFICO 3
Faixa etaria dos conselheiros
(Em %)

W21 a30anos 134 a 40 anos 41 a 60 anos

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.



34 Dimensées da Experiéncia Juvenil Brasileira e Novos Desafios as Politicas Publicas

Escolaridade

Em relacio a escolaridade, 27,5% dos conselheiros entrevistados declararam ter o
ensino superior completo; 22,5%, que haviam cursado algum curso de especializagao;
30% tinham o ensino superior incompleto; 7,5% completaram o mestrado;
5% apresentavam doutorado incompleto e 7,5% declararam ter concluido o
ensino médio.

GRAFICO 4
Escolaridades dos conselheiros
(Em %)

22,5

27,5

WEnsino médio MEnsino superior incompleto  MIEnsino superior completo
Especializacdo ~ EMMestrado completo Doutorado incompleto

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracao: Disoc/Ipea.

Religido

Em relacio a religido, dos quarentas entrevistados, onze membros preferiram nao
responder esta questao, optando, desta forma, por resguardar sua privacidade sobre
esse tema. Entre os 29 que responderam, oito conselheiros (20%) declararam-se
catélicos e quatro, evangélicos (10%). Outros oito conselheiros (20%) disseram nio
ter nenhuma religido, dois se declararam ateus e apenas um declarou sua religiao
em matriz africana. Finalmente, 12,5% afirmaram que pertencem a outros credos
religiosos, sem especificar. Um entrevistado autodeclarou-se “cristio” e os demais
nao citaram nenhuma religiao especifica.
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TABELA 2

Religido declarada pelos conselheiros do Conjuve (2011)
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Catdlica

Evangélica

Ateu

Crista

Matriz africana

Nenhuma — inclusive agndsticos
Outras

N&o respondeu

Total

N oo

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Renda

Em 2011, ano de realizagao da pesquisa, a renda média familiar dos brasileiros era
de, aproximadamente, R$ 2.500,00."° Os resultados da pesquisa junto ao Conjuve
mostraram que 37,5% dos conselheiros viviam em familias cuja renda familiar era
igual ou inferior 4 renda média domiciliar do pais. Por sua vez, a maior parte dos
conselheiros entrevistados (60%) vivia em familias, cuja renda familiar era superior
a média do pais. Destes, 47,5% viviam em familias com renda que variavam
de R$ 2.501,00 até R$ 8.000,00; 5%, entre R$ 8.001,00 até R$ 12.000,00;
e 7,5% faziam parte de familias com renda superior a R$ 12.000,00.

TABELA 3

Renda familiar declarada pelos conselheiros do Conjuve (2011)
Renda familiar (R$) Absoluto (%)
De 501,00 até 2.500,00 15 37,5
De 501,00 até 1.500,00 7 17,5
De 1.501,00 até 2.500,00 8 20,0
De 2.501,00 até 8.000,00 19 41,5
De 2.501,00 até 4.000,00 9 22,5,
De 4.001,00 até 8.000,00 10 25,0
De 8.001,00 até 12.000,00 2 5,0
Acima de 12.001,00 3 7,5
N&o respondeu 1 2,5
Total 40 100

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

10. Especificamente de R$ 2.707,00, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ipea.
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Regido de moradia

Os resultados da pesquisa mostraram que a regiao Sudeste se encontrava sobrerre-
presentada no Conjuve no momento deste estudo. Mais da metade dos conselheiros
entrevistados (57%) era proveniente da regido Sudeste, sendo doze do estado
de Sao Paulo, cinco do estado do Rio de Janeiro, trés do Espirito Santo e trés de
Minas Gerais. Em relagdo as outras regioes, nove conselheiros eram procedentes
de trés estados da regiao Nordeste (Bahia, Pernambuco e Ceard) e seis eram da regido
Centro-Oeste, sendo todos de Brasilia. Apenas um conselheiro era proveniente da
regido Sul, e nao havia nenhum conselheiro representante da regiao Norte.

GRAFICO 5
Regides domiciliares dos conselheiros do Conjuve

M Sudeste I Nordeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

As caracteristicas sociais dos conselheiros entrevistados do Conjuve, apresen-
tadas anteriormente, mostram que, a0 menos nos quesitos escolaridade e renda, os
conselheiros — no momento da realizacio da pesquisa — ndo eram representativos das
caracteristicas gerais da juventude brasileira e apresentavam condigbes superiores a
média da populagio jovem do pais. As informagées sobre a escolaridade mostram
que os conselheiros entrevistados sdo muito mais escolarizados que a maioria dos
jovens brasileiros. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) do IBGE (2014), em 2013, entre os jovens de 25 a 29 anos,
apenas 13,8% tinham concluido o ensino superior; a grande maioria dos jovens
desta faixa etdria, cerca de 60%, tinha apenas o ensino médio. Entre os entrevistados
do Conjuve, entretanto, 27,5% tinham nivel superior completo. Em relagao a
renda, as informagoes analisadas registram que mais da metade dos conselheiros
entrevistados viviam em familias com rendimento até trés vezes superior a renda
média familiar dos jovens brasileiros.
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Assim, parece que o Conjuve enfrenta dificuldades semelhantes aos dos
demais espagos deliberativos para promover a inclusio dos sujeitos mais pobres e
menos escolarizados nos arranjos participativos. Para Liichmann (2007), o perfil
socioecondmico superior e o maior grau de informacio e de capacitacio técnica e
politica dos representantes nos conselhos encontradas por vdrias pesquisas demonstram
que os espagos deliberativos congregam uma espécie de elite participativa.

4.1.3 0 que pensam os conselheiros sobre a composicao do Conjuve e a forma de
escolha dos seus membros

Solicitados a expressarem suas opinides em relagdo a vdrios aspectos sobre a
composi¢io do Conjuve, entre os quarenta conselheiros que foram entrevistados
pela equipe da Diest/Ipea, vinte disseram que estdo muito satisfeitos com pelo menos
um dos aspectos consultados e quatorze declararam-se insatisfeitos com algum
aspecto. Em relagdo a diversidade de setores representados, 70% (28 conselheiros)
consideraram “satisfatérias” a diversidade de setores representados e o niimero total
de conselheiros na composi¢ao do Conjuve. Por sua vez, em rela¢io ao nimero
de conselheiros por setor, a quantidade de satisfeitos cai para 21 conselheiros e os
insatisfeitos aumentam de sete para doze conselheiros.

Quanto a forma de escolha das entidades com assento no conselho, apenas
quatro conselheiros se declararam muito satisfeitos, a maior parte, da ordem de
dezoito conselheiros, considerou a forma de escolha satisfatéria. No entanto, um
conjunto expressivo de conselheiros demonstrou descontentamento com o método
de escolha das entidades com assento no Conjuve, sendo que onze conselheiros
afirmaram que esta escolha é pouco satisfatdria e cinco, que é insatisfatdria. A forma
de escolha dos conselheiros nas préprias entidades parece nio trazer muito
desconforto aos seus membros, pois a maior parte a considerou satisfatéria ou
muito satisfatoria (21 e oito conselheiros, respectivamente).

TABELA 4
Consideragées sobre a composicdo do Conjuve em relacdo a cada um dos itens abaixo (2011)
Avaliacdo
Aspecto avaliado Muito e Pouco ... Nao sabe/
... Satisfatoria .. Insatisfatoria . :
satisfatoria satisfatoria ndo se aplica
Numero total de conselheiros 8 28 2 1 1
Diversidade de setores representados 2 28 7 3 0
Numero de conselheiros em cada setor 0 21 12 3 4
Forma de escolha das entidades com assento no conselho 4 18 1M 5 2
Forma de escolha dos conselheiros nas entidades 6 21 3 2 8

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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4.2 Finalidade e natureza das deliberacoes do Conjuve

Um aspecto muito importante para ampliar a capacidade dos conselhos de exercerem
influéncia junto as esferas governamentais ¢ a existéncia de mecanismos que
estabelecam fluxos procedimentais para o reconhecimento de suas decisoes pela
burocracia do Estado, responsdvel pela andlise e pelo prosseguimento das
deliberacoes/decisoes tomadas pelos conselhos.

Uma ferramenta fundamental para medir a forca das decisoes dos arranjos
participativos ¢ a finalidade atribuida ao Conjuve em relagao a politica pablica
atinente a sua drea de interven¢do. Alguns conselhos sio consultivos aos 6rgaos
governamentais responsaveis pela gestdo da politica publica e outros sio delibe-
rativos — ou seja, tém atribuigoes legais de decidirem sobre matérias relacionadas
a politicas publicas. A natureza consultiva dos conselhos resulta na consideragao
facultativa de suas decisoes, por parte dos gestores governamentais. Os conselhos
consultivos, em geral, sdo voltados mais para o controle social e o fomento de
debates em torno de questoes importantes e servem, ainda, para legitimar as
decisdes e os atos de autoridades governamentais.

De acordo com a legislacio, o Conjuve é érgao colegiado de natureza consultiva,
integrado por representantes do poder piiblico e da sociedade civil. E vinculado 2
estrutura bdsica da Secretaria-Geral/PR!" e tem por finalidade formular e propor
diretrizes da acdo governamental, voltadas & promogao de politicas pablicas de
juventude. A natureza consultiva deste conselho significa que as propostas construidas
a partir do debate interno sao indicativas dos anseios e das reivindicagdes de seus
participantes; porém, nao tém a for¢a de deliberagao que, necessariamente, deve
ser apreciada pelos 6rgaos competentes e devolvida ao colegiado, com informagoes
sobre qual encaminhamento é dado no 4mbito dos 6rgaos competentes.

O principal problema dos conselhos que tém finalidade apenas consultiva é
que suas decisoes raramente se concretizam em atos administrativos com for¢a de
prosseguirem nos escaninhos da burocracia e de alcangarem os nicleos decisérios
das politicas publicas. A nao consideragio das decisdes dos conselhos consultivos
nio resulta em nenhum constrangimento burocrdtico para os gestores publicos,
posto que tais decisdes ndo geram fatos administrativos.

Em contrapartida, a natureza deliberativa dos conselhos indica que h4 regras
e normas a serem editadas pelo 6rgao deliberativo, que geram consequéncias admi-
nistrativas de encaminhamento das decisoes por parte dos gestores governamentais.

11. Em funcdo da reforma administrativa, anunciada pela presidenta Dilma Rousseff em 2 de outubro de 2015, e da
extincao da Secretaria-Geral da Presidéncia — ministério em que a Secretaria Nacional de Juventude sempre esteve alocada —,
no momento de elaboracdo e fechamento deste texto, ocorria o debate sobre em qual pasta ministerial a Secretaria
Nacional da Juventude deveria ser alocada. Nos Ultimos dias de novembro, a comissao mista, formada por parlamentares
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, acolheu emendas a medida proviséria (MP) que ratifica a transferéncia
da SNJ para o novo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.
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Importante registrar que — de acordo com o direito administrativo — as deliberacoes
sao atos administrativos tipicos de 6rgaos colegiados, materializadas em resolugoes
e consideradas decisoes da administragao publica.

Com efeito, fica clara a importincia da natureza deliberativa dos conselhos
como ferramenta de fortalecimento de suas decis6es perante 6rgaos governamentais
responsdveis pelas decisoes em torno de politicas ptblicas. Alguns conselhos nacionais
de politicas publicas, como ¢ o caso do Conselho Nacional de Saude, detém
ferramentas mais efetivas e que lhes concedem mais for¢a para conseguir fazer valer
suas decisoes. No CNS, por exemplo, hd regras e prazos para a homologagio das
deliberagoes do conselho por parte do ministro da Satde, sendo que as deliberacoes
nao homologadas por este ministro — no prazo estipulado em regimento — devem
ser necessariamente justificadas e s6 podem ser revogadas no plendrio do conselho.

E importante esclarecer que o ato de homologagio nio significa acatar e
executar a deliberagao, mas expressa o reconhecimento desta por parte da burocracia
federal e a confirmagio do recebimento do ato administrativo. Sem esta etapa, o
conselho fica sem ferramentas administrativas para cobrar o prosseguimento de
suas decisoes, restar-lhe-ia apenas a recorréncia ao Ministério Pablico ou a tentativa
pela via judicial para fazer valer suas decisoes.

E claro que a forca das decisées dos conselhos nacionais depende também
de outras varidveis, como o poder de mobilizagao das institui¢oes pertencentes ao
arranjo participativo, o status da prioridade da politica ptblica na agenda governa-
mental, entre outros exemplos. No entanto, é importante observar que a existéncia
de regras administrativas, que fortalecem a capacidade dos conselhos de fazerem
valer suas decisoes, diminui o poder discriciondrio da vontade politica dos gestores
publicos em dar ou nao consequéncia as deliberagoes dos espagos participativos
institucionalizados.

Em relagdo as competéncias regimentais do Conjuve, o decreto'? de sua
criagdo destaca as seguintes atividades:

*  propor estratégias de acompanhamento e avaliagao da politica nacional
de juventude;

* apoiar a SNJ na articula¢io com outros 6rgaos da administragao publica
federal, de governos estaduais e municipais, bem como do Distrito

Federal (DF);

*  promover a realizagio de estudos, debates e pesquisas sobre a realidade
da situagio juvenil, com vistas a contribuir na elaboragao de propostas
de politicas publicas;

12. Decreto n® 5.490, de 14 de julho de 2005.
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* apresentar propostas de politicas pablicas e outras iniciativas que visem
assegurar e ampliar os direitos da juventude;

* articular-se com os conselhos estaduais ¢ municipais de juventude
e outros conselhos setoriais, para ampliar a cooperagao mutua e o
estabelecimento de estratégias comuns de implementagao de politicas
publicas de juventude; e

*  fomentar o intercAmbio entre organizagoes juvenis nacionais e internacionais.”

Da leitura das atribui¢oes regimentais do Conjuve, depreende-se que a maioria
das competéncias elencadas no regimento é de atribuigoes suplementares ao ciclo de
politicas puablicas e que o colegiado nao recebeu, por decreto, nenhuma atribuicao
deliberativa — ou até mesmo consultiva — para propor matérias or¢amentdrias
e financeiras. A maioria das competéncias elencadas no regimento nio influi
diretamente nas demais atividades do ciclo, relacionadas ao desenho, 4 formulacio,
ao planejamento e ao orcamento.

4.3 Estrutura organizacional e funcionamento do Conjuve

No ambito da Secretaria-Geral/PR, o Conjuve é vinculado 2 SNJ. Essa tem a
atribui¢do de prover o apoio administrativo e os meios necessdrios a execugao das
atividades de secretaria-executiva e de grupos de trabalho (GTs) e comissoes do conselho.
Sua estrutura organizacional contempla o plendrio, a presidéncia, os GTs
e as comissdes. O plendrio é o 6rgao soberano do Conjuve, responsivel por
propor e editar suas resolugées. E composto pelo conjunto de membros titulares
ou respectivos suplentes. O plendrio delibera por meio de acordo, recomendagao e
indicagao. Para um acordo, é preciso que as deliberagoes sejam feitas por consenso
dos titulares presentes em reunido. A recomendagao ¢ deliberada por maioria
absoluta dos conselheiros titulares, em sua maioria (31 membros), assim como por
indicagao, feita por maioria simples, metade mais um dos presentes.

As atribuigoes dos conselheiros incluem: ) participar do plendrio do Conjuve,
dos grupos de trabalho e das comissdes para os quais forem designados; 7z) propor a
criagdo de GTs e indicar nomes para sua integracao; e 7ii) exercer outras atividades
que lhes sejam atribuidas pelo plendrio ou diretamente pelo secretdrio executivo, por
delegacio do presidente. Aos suplentes cabe: 7) substituir os conselheiros titulares
nas reunides plendrias em caso de auséncia destes, tendo o mesmo direito a voto no
exercicio da titularidade; e 77) ser designado para grupos de trabalho e comissoes.

13. Na condugdo de suas acdes, discussdes e deliberacdes, o Conjuve deve, ainda, considerar os seguintes principios:
i) respeito a organizacdo autbnoma da sociedade civil; i) publicizacdo das discussées, processos e resolugdes;
jii) respeito a identidade e a diversidade da juventude; iv) pluralidade da participacéo juvenil, por meio de suas representacées;
e v) integracdo de dimensdes, estruturas, compromissos, finalidades e resultados das politicas publicas de juventude.



O Conselho Nacional de Juventude e a Participacdo Social dos Jovens no Ciclo de ‘ 41
Politicas Publicas

A presidéncia do Conjuve é o 6rgao constituido pelo presidente e pelo
vice-presidente do conselho. Estes sao escolhidos por seus pares por um periodo
de um ano. Por sua vez, a secretaria executiva é o6rgio de apoio ao Conjuve, cujo
secretdrio é nomeado pelo secretdrio nacional de Juventude e também participa da
mesa diretora do conselho. Esta mesa, até a conclusio deste texto, era composta
como demonstra o quadro 2.

QUADRO 2

Mesa diretora do Conjuve (2014-2016)
Organizacdo/entidade | Funcao
Secretaria-Geral/PR Presidente

Reju

SNJ

Levante Popular da Juventude

Uni&o Marista do Brasil

Intervozes

Pastoral da Juventude do Meio Popular
OAB

UNE

CEMJ

Civitas

Vice-presidente

Secretario executivo

CAD'

CAD

Vago

Comissao de comunicagao
Comissdo de parlamento
Comissao de parlamento
CAPP?

CAPP

Fonte: SNJ.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Notas: ' Comissao de Articulacdo e Didlogo com a Sociedade (CAD).
2 Comissdo de Acompanhamento de Politicas e Programas (CAPP).

Os GTs, compostos por até um quinto dos conselheiros, sio destinados ao
estudo e a elaboracio de propostas sobre temas especificos que serdo submetidas
ao plendrio do Conjuve. Esses grupos podem criar comissées como forma de
facilitar seu funcionamento. No momento da elaboracio desta andlise, este
conselho contemplava quatro comissoes: 7) Comissao de Articulagio e Didlogo com
a Sociedade (CAD); i7) Comissio de Comunicacio; 777) Comissao de Parlamento;
e iv) Comissao de Acompanhamento de Programas e Projetos (CAPP).

4.3.1 0 que pensam os conselheiros sobre a estrutura administrativa do Conjuve

Em relagdo as estruturas administrativas e organizacionais do conselho,
23 entrevistados na pesquisa realizada em 2011 estavam satisfeitos ou muito satisfeitos
com o desempenho da secretaria executiva do Conjuve. No entanto, dezessete
conselheiros mostraram-se pouco satisfeitos ou insatisfeitos com esta estrutura.
A drea que mais encontrou conselheiros insatisfeitos com sua atuagio foi a voltada
para meios de comunicacio e divulgagao. Dos quarenta entrevistados, 33 disseram
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que a atuagdo de comunicagio e divulgacio do Conjuve era pouco satisfatéria ou
insatisfatéria. Por sua vez, 34 conselheiros entrevistados estavam satisfeitos ou
muito satisfeitos com a presidéncia do Conjuve. Este foi o item que mais recebeu

mengoes positivas.

Em relagao a plendria, hd mais conselheiros satisfeitos do que insatisfeitos:
24 entrevistados disseram que seu funcionamento era satisfatério ou muito satisfatério,
e dezesseis conselheiros estavam pouco satisfeitos ou insatisfeitos. Finalmente, as
comissdes temdticas como forma de organizacio do Conjuve foram avaliadas pela
maioria dos entrevistados (27 conselheiros) como satisfatéria ou muito satisfatéria.
Entretanto, onze conselheiros sentiam-se pouco satisfeitos com a plendria e dois
outros nio souberam avaliar.

TABELA 5
Avaliacao das estruturas administrativas e organizacionais do Conjuve pelos conselheiros
(2014-2016)

Avaliacdo
Itens das estruturas administrativa e organizacional Muito o Pouco o B
el Satisfatorias e Insatisfatérias ~ Nao sabe
satisfatorias satisfatorias
Secretaria executiva 6 17 10 7 0
Meios de comunicacao e divulgacdo 1 6 20 13 0
. . - Nao se Nao se Nao se Nao se Nao se
Regimento interno e resolugdes : : 1 3 ’
aplica aplica aplica aplica aplica
Presidéncia 6 28 6 0 0
Plenaria 3 21 14 2 0
Comissbes tematicas 7 20 " 0 2

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

5 DELIBERACOES DO CONJUVE E INCIDENCIA NO CICLO DE
POLITICAS PUBLICAS

O ciclo de elaboragio de politicas publicas envolve as etapas de formagao de agenda
governamental, que ocorre quando um tema desperta a atengio e o interesse dos
formuladores de politicas; de desenho e formulacio da politica/programa; e de
planejamento, alocagio de recursos e implementagio fisica e financeira de politicas
e programas de controle social. A andlise das deliberagoes dos conselhos contribui
para reflexao sobre a importincia e a incidéncia de seus atos no ciclo de politicas
publicas. Investigar em que fase do ciclo se encontram as deliberacoes dos conselhos
pode ajudar a compreender o alcance de suas decisoes.

Reconhece-se que esse exercicio tem algumas limitagdes para avaliar a impor-
tancia do Conjuve no desenho das politicas publicas, pois, conforme jd explicado
anteriormente, a homologagao das resolugoes de arranjos participativos nio resulta
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automaticamente em influéncia nas etapas do ciclo das politicas publicas. Seu efetivo
alcance precisa ser avaliado em conjunto com outras varidveis, como a capacidade
de articulacio, mobilizacio e didlogo do conselho no interior da burocracia do
Estado. Mas, ainda assim, um esfor¢o desta natureza pode contribuir para gerar
elementos de reflexdo sobre as ferramentas que faltam ao Conjuve, para ampliar
sua capacidade de influenciar as decisoes governamentais sobre politicas publicas.

A tabela 6 apresenta o nimero total de decisoes e encaminhamentos
do Conjuve,'* segundo a incidéncia que poderiam ter em uma ou mais fases
do ciclo de politicas publicas, para o periodo de 2012 a novembro de 2014.
Essa tabela detalha as informacoes e contém, inclusive, breve resumo de cada
uma das decisées do conselho nesse periodo. Os dados apresentados referem-se
aos resultados de sete reunides do Conjuve, que produziram um total de 31
encaminhamentos. Destes, quinze guardam relagio de incidéncia com alguma das
etapas do ciclo de politicas ptblicas e outros quinze foram encaminhamentos/
decisoes que nao se articulam com as etapas do ciclo. Entre estes tltimos, a imensa
maioria (quatorze encaminhamentos) concerne as questoes de organizacio interna,
e apenas um encaminhamento foi classificado como decisio de posicionamento
politico do conselho.

Entre os quinze encaminhamentos com incidéncia em algumas das etapas
do ciclo de elaboragio de politicas publicas, oito referem-se a etapa de formagdo
de agenda governamental, seis sao encaminhamentos classificados como de controle
social e apenas um encaminhamento pode ser classificado com incidéncia na etapa
de desenho e formulagio de politicas piiblicas.

TABELA 6
Numero total de decisdes e encaminhamentos do Conjuve, segundo a incidéncia no
ciclo de politicas publicas (2012-nov. 2014)

Formacdo de agenda (inclusdo de temas na pauta) 8
Formulacdo e desenho 1
Controle social 6
Encaminhamentos relacionados ao ciclo de politicas ptblicas — total 15
Posicionamento politico 1
Organizacdo interna 14
Encaminhamentos sem relagdo com o ciclo de politicas publicas — total 15
N&o se aplica — sem informacGes suficientes para classificagao 1

Total 31

Fonte: SNJ.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

14. Foram analisadas as atas das reunides do Conjuve que datam de 2012, 2013 e 2014.
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QUADRO 3
Conjuve: propostas, decisdes e encaminhamentos, segundo a incidéncia no ciclo de
politicas publicas (2012-nov. 2014)
Encaminhamentos/decisGes/propostas apresentadas’ Incidéndia, seigundo a .fases (,io .c‘do de
elaboragdo de politicas publicas
282 reuniao, em 8 e 9 de maio de 2012
1. Eleicao dos conselheiros para coordenar a Comisséo de Parlamento Qrganlzaga(’).mternla (§em relagdo com o
ciclo de politicas publicas)
2. Eleicdo dos conselheiros para coordenar a Comissao de Comunicagéo Olrgamzagaglmtem,a (.Sem relagao com o
ciclo de politicas publicas)
3. Eleicdo dos conselheiros para coordenar a CAPP Qrgamzagaplmtern’a (.Sem relago com o
ciclo de politicas publicas)
4. Eleicao dos conselheiros para coordenar a CAD Qrganlzaga(’).lntemla (_sem relagdo com o
ciclo de politicas publicas)
5. Eleicdo da vice-presidéncia Qrganlzagaglmtem/a (;em relagao com o
ciclo de politicas pUblicas)
292 reunido, em 10 e 11 de julho de 2012
1. Formacdo de comissdo para acompanhar a votacdo do Projeto de Lei (PL) n180,
que prevé a regulamentacdo de reserva de vagas para negros, indigenas e egressos ~ Controle social
do ensino publico nas universidades piblicas e no ensino médio técnico federal
2. A participacdo do Conjuve em debates sobre o Projovem Urbano, a convite
do MEC, com a diretriz de ampliar o programa para além da sua dimensao Formulacdo e desenho
estritamente educacional
3. Debate sobre o programa Estacdo da Juventude e reflexdo sobre sua capacidade )
o ; . Controle social
de atrair e dialogar com a juventude brasileira
4. Debate sobre nova proposta de redagdo do Estatuto da Juventude, com énfase na < o
< R N . Formac&o de agenda (inclusdo de temas
questdo do direito a meia entrada cultural e & meia passagem estudantil, sobretudo na pauta)
a vinculagdo exclusiva ou ndo das entidades nacionais UNE, Ubes e ANPG P
5. Debate sobre o programa Juventude Viva, com centralidade em racismo, violéncia
institucional contra jovens negros(as) nas politicas publicas de satide e educacdo, - ) .
. SO - . ) Formac&o de agenda (inclusdo de temas
bem como, principalmente, violéncia policial contra estes jovens, considerando-se
N Lo Lo . na pauta)
questdes territoriais onde ha maior indice de violéncia contra jovens negros(as).
Encaminhamento: criacao de novos grupos de trabalho, como o GT Juventude Negra
6. Debate sobre o Pacto pela Juventude,? como oportunidade para inserir o tema juventude < ) <
o - I . - Formacdo de agenda (inclusdo de temas
nos debates politico-eleitorais nas campanhas municipais. Encaminhamento:
. na pauta)
criacdo do GT Pacto pela Juventude
7. Criacdo de um GT em relagGes internacionais® Nao se apllllca (Eem informagdes suficientes
para classificacdo)
302 reunido, em 14 e 15 de agosto de 2012
1. Apresentacdo e debate sobre as discussdes da Conferéncia Nacional do Trabalho
Decente, centralizando-se na necessidade de fortalecimento do subcomité do .
Controle social
Trabalho Decente para a Juventude, como espaco para o enfrentamento ao
desemprego juvenil
2. Encaminhamentos para a participacdo do Conjuve no IV Encontro Nacional de
Conselhos — locais e datas possiveis —, com énfase na ampliacdo da participagao )
. - L Controle social
de movimentos sociais menos institucionalizados, sem acento no conselho,
mas atuantes em suas comunidades
3. Composicéo dos GTs internos ao Conjuve Qrganlzaga(’).lntemla (_sem relagdo com o
ciclo de politicas publicas)

(Continua)
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(Continuacao)

Encaminhamentos/decisGes/propostas apresentadas’

Incidéncia, segundo as fases do ciclo de
elaboragao de politicas publicas

Debate sobre a relevancia das questoes relacionadas ao meio ambiente. Encaminhamento:
criacao do GT juventude e meio ambiente

Apresentacdo, sequida de debate, sobre o marco regulatério das organizagdes sociais.
0 Conjuve enfatizou a necessidade de estabelecer legislacdo apropriada que leve
em conta as diversidades das ONGs

Aprovacao de carta do Conjuve em apoio ao debate sobre a garantia de 10% do
produto interno bruto (PIB) para a educacdo brasileira

Lancamento do Pacto pela Juventude, com a totalidade das candidaturas que
disputam o pleito municipal em Salvador

Formacdo de agenda (inclusdo de temas
na pauta)

Formagdo de agenda (inclusdo de temas
na pauta)

Posicionamento politico (sem relacdo
com o ciclo de politicas publicas)

Formacdo de agenda (inclusdo de temas
na pauta)

322 reunido, em 11 e 12 de marco de 2013

Debate e sugestdes sobre o Estatuto da Juventude; participacdo na audiéncia sobre
o Estatuto da Juventude na Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal

Avaliagao da gestao do Conjuve em 2012 e planejamento em 2013; eleicdo da
Coordenagao da Comissdo de Parlamento

Controle social

Organizagdo interna (sem relacdo com o
ciclo de politicas publicas)

332 reunido, em 16 e 17 de maio de 2013

Aprovacao da elaboragdo de carta que cobrava da Presidéncia do Senado a
imediata tramitacdo do Estatuto da Juventude para a Camara dos Deputados

Eleicdo e posse da nova composicdo da Mesa Diretora do Conjuve

Formac&o de agenda (inclusdo de temas
na pauta)

Organizagdo interna (sem relacdo com o
ciclo de politicas publicas)

362 reunido, em 24 e 25 de fevereiro de 2014

Balanco de 2013 e preparacéo do balanco de gestdo: estabelecimento de prazo
para envio das consideragdes e contribuicBes por parte das comissdes

Debate sobre o processo eleitoral da sociedade civil. Encaminhamento: na composicao
da comisséo eleitoral, as entidades ficarao impossibilitadas de recorrer ao processo

Debate sobre o processo de inscricdo online. Encaminhamento: obrigatoriedade
da inscricdo pela internet e possibilidade do envio de documentos pelos Correios
(Sedex) ou on-line

Consideragdes sobre os critérios de inscricdo. Encaminhamentos: tempo de existéncia
da organizacdo (dois anos); representacao de cinco estados e trés macrorregices

Composicéo de categorias de movimentos. Encaminhamentos: incluséo de cadeira
de jovens empresarios e empreendedores em foruns e redes; exclusdo da cadeira de
instituicdo de pesquisa

Organizacdo interna (sem relacdo com o
ciclo de politicas publicas)

Organizacdo interna (sem relacdo com o
ciclo de politicas publicas)

Organizacdo interna (sem relacdo com o
ciclo de politicas publicas)

Organizacdo interna (sem relacdo com o
ciclo de politicas publicas)

Organizacdo interna (sem relacdo com o
ciclo de politicas publicas)

382 reunido, em 17 e 18 de novembro de 2014

Deliberacdo da participagdo do Conjuve na reunido para elaborago do PPA 2016-2019

Indicacdo de um ou mais conselheiros para participarem do Conselho Editorial da
Revista Juventude e Meio Ambiente.

Participacdo de membros do Conjuve no Subcomité do Trabalho Decente para a
Juventude, para elaboracdo da Pauta do Trabalho Decente para a Juventude

Controle social

Organizacdo interna (sem relacdo com o
ciclo de politicas publicas)

Formagdo de agenda (inclusdo de temas
na pauta)

Fonte: SNJ.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Notas: ' As atas das reunides de niimeros 31, 34, 35 e 37 estavam indisponiveis até o momento da elaboracdo deste estudo.
2 Pacto pela Juventude é uma proposicéo das organizagdes da sociedade civil — que compdem o Conjuve —, para que 0s governos
federal, estaduais e municipais se comprometam com as politicas publicas de juventude, em suas acdes e seus programas.’

Na ata analisada, referente & 29° reunio, nao ha informacdes suficientes que indiquem a existéncia, ou néo, de debate
preliminar a criacdo deste novo GT; portanto, a analise sobre os objetivos de sua criacdo e seu encaminhamento ndo

foi categorizada.
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A maior incidéncia dos encaminhamentos do Conjuve nas etapas de formagio
de agenda governamental e controle social revela a importancia deste colegiado
na introducio de novos direitos para os jovens na pauta de politicas ptblicas, no
acompanhamento do controle das agoes governamentais e na concessao de maior
transparéncia das agoes do governo para a sociedade.

Entretanto, apesar de o Conjuve manter forte atuagao nessas etapas, os dados
mostram as dificuldades enfrentadas pelo conselho em incidir nas demais etapas
do ciclo de politicas publicas, levando-se em considera¢ao, principalmente, as
atribuicoes que lhe foram concedidas pelo regimento e sua natureza consultiva.
O PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e o orcamento propriamente
dito — por meio da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) — poderiam ser objeto de
debate e encaminhamentos especificos entre os representantes governamentais e da
sociedade civil presentes no colegiado, se a deliberagdo sobre esta matéria estivesse
prevista entre as atribuigées do Conjuve previstas regimentalmente.

5.1 A influéncia do Conjuve na opinido dos conselheiros

Para avaliar a influéncia da atuagio do conselho na opiniao dos conselheiros,
também foram propostas medidas em escala, partindo-se de muito significativa
até ndo tem influéncia. Para esta avaliacio, foram indicados seis aspectos, como
mostra a tabela 7.

TABELA 7
Avaliacdo da influéncia do Conjuve, segundo conselheiros — 2011
Avaliacdo
Aspecto avaliado Muito o e Pouco  Niotem .
e Significativa . .  C Nao sabe
significativa significativa  influéncia

Agenda do Congresso 1 12 24 2 1
Politicas publicas do 6rgdo vinculado ao conselho 9 17 10 3 1
Polmcas_ publicas de outros ministérios com os quais o conselho 0 13 2 5 0
se relaciona
Iniciativas da sociedade civil 2 24 12 0 2
Percepcao da opinido publica sobre o tema 0 8 24 7 0

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Como se depreende das informagées da tabela 7, na opinido dos conselheiros
entrevistados, os espagos onde esses acreditam que o Conjuve exerce maior influéncia
sdo os das politicas publicas do érgao vinculado ao conselho, que é a Secretaria
Nacional de Juventude, ¢ o das iniciativas da sociedade civil. Estes dois aspectos
receberam quantidade de mencoes elevadas de significativas e muito significativas.
Assim, 26 conselheiros avaliaram que a influéncia do Conjuve nas politicas
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publicas da SNJ é significativa ou muito significativa, contra dez que acreditam que
a influéncia do conselho neste quesito é pouco significativa e dois que disseram
que este colegiado nio tem influéncia sobre este aspecto. Em relacao a influéncia
do Conjuve nas iniciativas da sociedade civil, 26 conselheiros acreditam que o
conselho influencia de forma significativa ou muito significativa.

Por sua vez, a avaliagio dos conselheiros sobre a influéncia do Conjuve na
agenda do Congresso, nas politicas publicas de outros ministérios com os quais o
conselho se relaciona e na percepgdo da opinido piiblica sobre o tema nao foi positiva.
Quanto a influéncia do Conjuve na agenda do Congresso, 24 conselheiros
classificaram como pouco significativa e dois disseram que o conselho nao exerce
influéncia sobre as iniciativas da Casa. A maioria dos entrevistados (27 conselheiros)
afirmaram também que a influéncia do Conjuve nas politicas ptblicas dos outros
ministérios é pouco significativa ou que este nio tem influéncia sobre este aspecto.
Finalmente, 31 conselheiros escolheram a alternativa pouco significativa ou néo tem
influéncia para o quesito influéncia do conselho na percepgao da opiniao publica
sobre o tema.

6 AS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO CONJUVE NA
OPINIAO DOS CONSELHEIROS'

O conjunto de fatores classificados como dificuldades e obsticulos para o melhor
desempenho do Conjuve foi muito amplo, mas a maior parte (68 de um total de
81 tipos de dificuldades apontadas) refere-se as dificuldades internas a estrutura
administrativa e & organizacdo das reunioes do conselho. Conforme apontam as
informacoes da tabela 8, as manifestages mais apontadas nesta esfera sao trés:
i) pauta e subsidios para discussdo disponibilizados com pouca antecedéncia
(21 citagbes); ii) pouco tempo de discussdo nas reunioes (dezoito citagoes); e
iii) reunides muito esparsas (dez citagoes).

As demais dificuldades internas citadas receberam nimero menor de
citagbes, mas — apesar da diversidade — pode-se afirmar que as manifestagdes dos
conselheiros no tocante as dificuldades e aos obstdculos do Conjuve expressaram
descontentamento com a dinAmica das reunioes, com a auséncia de continuidade
dos temas discutidos, com a metodologia de trabalho utilizada e com o baixo
compartilhamento na construcio da pauta das reunides. Como é possivel observar,
hd, de acordo com a opinido dos entrevistados, espago enorme de melhorias do
Conjuve no campo da gestao e do funcionamento internos ao colegiado.

15. A questdo sobre as dificuldades abordou onze alternativas de dificuldades e obstaculos enfrentados pelo conselho,
mas no maximo trés poderiam ser apontados como principais.
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TABELA 8

Conjuve: dificuldades e obstaculos, segundo a opinido dos conselheiros entrevistados (2011)
Tema A — Dificuldades internas a estrutura fisica e administrativa e a organizacéo das reunioes do conselho 321?&2225
Pauta e subsidios para discussao disponibilizados com pouca antecedéncia 21
Pouco tempo de discussdo nas reunioes 18
Reunides muito esparsas 10
Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos) 4
Limitacdo de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros 3
Divergéncia nas opini6es dos conselheiros 3
Mandato de conselheiro ndo remunerado pelo governo 2
Auséncia. de continuidade'd.as acdes do F(}nselho entre as reunides: uma parte dos membros acha que ser 1
conselheiro é apenas participar das reunides
Muito tempo da reunido dedicado para os “informes” 1
Escassa estrutura com poucas pessoas para operacionalizar os processos burocraticos' 1
Falta de organizacéo e pontualidade' 1
Necessidade de maior empenho na elaboracdo de contetidos' 1
N_ecessi_dade de utilizagdo de outras meltf)dologias na condugléoﬂdas fguniées (metold_ologias Qe tr‘at}alho para as 1
discusses produzem avancos — nas reunides do Conjuve —, e s0 sdo utilizadas as plenarias com inscri¢do para falas)'
Pauta pouco compartilhada — poderia ser construida pelo pleno’ 1
Total (A) 68
Tema B — Dificuldades relacionadas a percepcéo da baixa influéncia do Conjuve em acdes e prioridades do Quantidade
governo e da sociedade de citacdes
Baixa prioridade politica por parte do governo "
Baixa repercussdo das acées do conselho na midia e nas redes juvenis 1
Baixa influéncia na agenda publica 1
Total (B) 13
Total (A + B) 81

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: ' Opinido dos conselheiros expressa no item outras dificuldades do Conjuve.

Ainda em relagao as dificuldades destacadas pelos entrevistados, cabe
chamar atengio para a existéncia de um conjunto de apenas trés observagoes feitas
pelos conselheiros que dialogam com o problema da baixa influéncia do Conjuve
em acoes e prioridades do governo e da sociedade. A desproporcionalidade das
dificuldades citadas pelos entrevistados no campo da gestao e do funcionamento
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deste conselho, no que concerne ao inexpressivo conjunto de dificuldades citadas
na 4rea da influéncia nas politicas publicas, leva a indagar se os entraves na gestao
nao estariam contribuindo para reduzir a efetividade do Conjuve em seu principal
objetivo, o de influir nas agoes governamentais para melhorar a qualidade de vida
dos jovens, bem como seu acesso aos direitos sociais.

7 0S PONTOS FORTES DO CONJUVE NA OPINIAO DOS CONSELHEIROS

Apesar do significativo conjunto de dificuldades e obsticulos levantados pelos
conselheiros em relagao ao funcionamento e a atuagao do Conjuve, o que se observou
na pesquisa é que os entrevistados reconhecem a existéncia de ampla variedade de
pontos fortes deste conselho. Conforme se depreende das informagoes contidas no
quadro 4, a imensa maioria dos pontos fortes citados pelos entrevistados relaciona-se
a capacidade deste colegiado no campo do Fortalecimento da participagéo e do
didlogo social e de sua elevada representagio da diversidade dos movimentos juvenis.
De fato, o reconhecimento da pluralidade e da diversidade cultural, geracional, de
género, étnica e religiosa parece ser consenso entre os conselheiros entrevistados.

QUADRO 4
Conjuve: pontos fortes, segundo a opinido dos conselheiros’

Tema 1 — Fortalecimento da participacéo e do dialogo sociais e elevada representacao da diversidade dos movimentos juvenis

1) Garantia do didlogo na construgdo da politica pUblica de juventude

2) Existéncia do espaco de dialogo

3) Diversidade representada, embora ainda mal distribuida

4) Reconhecimento da diversidade da juventude brasileira e da diversidade de representacdes
5) Reflexao sobre a participacdo juvenil

6) Reflexdo da pluralidade de temas e organizacdes juvenis no pais

7) Didlogo entre grupos: previsibilidade de construcao continua e alinhamento de pautas
8) Motivacdo para a participacdo juvenil

9) Valorizacdo das entidades e dos movimentos juvenis

10) Espaco potencial para convergéncia de lutas de juventude

11) Representatividade da sociedade civil

12) Diversidade de vivéncias e conhecimentos dos conselheiros

13) Grande capilaridade social e institucional com grandes e representativas organizacbes
14) Contato com redes e movimentos em nivel nacional

15) Valorizagao da organizagao da juventude brasileira

16) Unido de forcas de diferentes ideologias para a melhoria da qualidade de vida da juventude

(Continua)
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(Continuagéo)

Tema 2 — Contribuicdes na construcédo de marcos legais e na agenda de politicas publicas

1

Institucionalidade do espaco de juventude através dos marcos legais

2) Influéncia na Politica Nacional de Juventude proposta pelo governo federal

3) Expressdo do processo de democratizagdo do Estado no tocante a proposicéo de politicas publicas integradas (PPls)
4) Insercdo do tema juventude na pauta politica do pais

5) Insercdo da categoria juventude na pauta de outras secretarias de governo

6) Incorporacdo de um novo olhar sobre juventude nas acGes de ministérios e secretarias

7) Aprovacdo dos marcos legais de juventude — Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n® 138/2003, Pacto pela
Juventude e Estatuto da Juventude

8) Qualificacdo do debate em torno das PPIs

Tema 3 — Qualidade e comprometimento dos conselheiros da SNJ

1) Qualidade técnica dos conselheiros
2) Comprometimento dos conselheiros

3) Vontade politica do corpo técnico da SNJ

Tema 4 — Realizagao da Conferéncia Nacional de Juventude

1) Conferéncia Nacional de Juventude

2) Definicdo de Prioridades da | Conferéncia Nacional de Juventude (Conjuve, 2008b)

Fonte: Diest/Ipea.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Nota: ' Finalmente, ha ainda o terceiro conjunto de citagdes positivas que ndo puderam ser classificadas e ficaram na categoria outras,
tais como: j) grau de institucionalizacdo; ii) trabalho com agendas mais focadas; iii) construcdo de subsidios para os
movimentos juvenis do Brasil; e i) Encontro Nacional de Conselheiros.

Outro conjunto de pontos fortes mencionados pelos conselheiros entrevistados
refere-se as contribui¢des dadas pelo Conjuve na construgio de marcos legais e
na agenda de politicas publicas de secretarias e ministérios federais. Foi bastante
citada a participagio e a contribui¢io deste conselho na construgao dos principais
marcos legais da juventude — como a chamada Proposta de Emenda a Constitui¢io
(PEC) da Juventude, que se constituiu na aprovagio da PEC n° 138/2003, a qual
incluiu os jovens de 15 a 29 anos entre as prioridades do Estado em direitos como
saude, alimentagio, educagio, lazer, profissionalizagao e cultura. Também foram
citadas as contribuicoes do conselho na elaboracio do Estatuto da Juventude e na
construcio do Pacto da Juventude.

Foram ainda citados mais dois conjuntos de pontos fortes do Conjuve.
O primeiro, denominado no quadro 4 de Qualidade e comprometimento dos
conselheiros da SNJ, destaca o reconhecimento dos entrevistados quanto a qualidade
técnica e a0 comprometimento dos membros do Conjuve e do quadro técnico da
Secretaria Nacional de Juventude. O segundo reverbera a importante atuagio e
empenho deste conselho na realizagao das Conferéncias de Juventude.
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8 SUGESTOES DOS CONSELHEIROS PARA O APRIMORAMENTO DA
ATUACAO DO CONJUVE

Por fim, a pesquisa colheu, junto aos entrevistados, sugestoes para aprimorar a
atuacio do Conjuve. As sugestoes feitas giram em torno de cinco grandes dreas de
aprimoramento, a saber: 7) melhoria no funcionamento, na gestao e na sua forma
de atuagao; 77) aprimoramento da participagao do poder publico; 777) melhoria das
préticas de atuagao dos conselheiros; 7v) necessidade de mudangas na natureza e na
composi¢io; e v) aprimoramento dos meios de divulgacio do trabalho do conselho.

Conforme se depreende das informagées contidas no quadro 5, a seguir, a
maioria das sugestoes apresentadas dialogam com a 4rea da melhoria de funciona-
mento, gestao e forma de atuagao do conselho. Nesta grande drea, sao explicitadas
sugestoes nos campos da definicao de prioridades (quatro sugestoes) e da dindmica
de reunides, estruturas de apoio e capacitagio de conselheiros (23 sugestoes).
As sugestoes apresentadas pelos conselheiros também indicam a necessidade de o
Conjuve lograr maior incidéncia no ciclo de politicas publicas para a juventude.
As propostas apontam também para a necessidade de tornar as decisdes do
conselho mais efetivas, na dire¢io de que tenham mais for¢a no 4mbito dos poderes
Executivos e Legislativo e que sejam mais bem-sucedidas na elaboragao de politicas
que melhorem a situagio da juventude brasileira.

No entanto, as proposi¢des nio se limitaram a apresentar melhorias internas.
Contemplaram também medidas a serem adotadas para aprimorar a participagio
do setor publico e a prética da atuacio dos préprios conselheiros. No campo do
setor publico, foram apresentadas seis sugestoes que englobam desde demandas
de ampliagao da prioridade do conselho e da politica de juventude pela esfera
governamental — incluindo-se maiores dotagées orcamentdrias —, até mencoes
que remetem 2 necessidade de os conselheiros governamentais manterem maior
frequéncia nas reuniées do Conjuve.

Em relaco a prética de atuagio dos conselheiros, foram listadas treze sugestoes
que remetem a questdes diversas, tais como: a necessidade de despartidarizar
sua atuacdo e seu funcionamento; a importancia de ampliar o conhecimento da
diversidade de juventudes; a redugao do corporativismo e da interlocu¢io com
entidades e movimentos sociais que nao tém assento no conselho; a necessidade
do cumprimento dos hordrios das reunides, entre outras sugestdes que remetem
a maior conscientizac¢io dos conselheiros sobre o papel que devem desempenhar
na representagio do Conjuve.

Os conselheiros entrevistados também sugeriram a realizacdo de mudangas
na natureza das decisdes do Conjuve, a fim de que este passasse a ter atribuigao
deliberativa, e no apenas consultiva. Nesta drea, também foram explicitadas
preocupagdes com a composi¢io do conselho. De acordo com alguns conselheiros
entrevistados, a busca pela contemplagao da diversidade no Ambito do Conjuve
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colocou no mesmo patamar entidades que possuem anos de dedicagio a temdtica de
Juventude com entidades que militam em campos muito especificos da questéio juvenil.

Finalmente, ainda foram apresentadas sugestoes que giram em torno do
propdsito de melhorar a divulgacio e a interlocugio das agdes do Conjuve para a
sociedade, destacando-se a necessidade de a politica de comunica¢ao deste conselho
dar mais visibilidade as suas decisoes.

QUADRO 5
Conjuve: sugestdes dos conselheiros para melhoria de sua atuacdo

| — Funcionamento, gestdo e forma de atuagdo do Conjuve

1. Definicdo de prioridades

2. Definir com prioridade o que sera acompanhado, ter uma agenda mais clara

3. Conhecer melhor as politicas publicas e definir indicadores e o que vai se priorizar

4. Construir estratégias de incidir mais nas politicas desenvolvidas, onde os jovens sao os principais alvos

5. Procurar pactuar acdes em conjunto e usar o Conjuve para dialogos firmes com os ministérios e suas politicas
voltadas para a juventude

6. Constituir-se em espaco que considere os anseios dos conselheiros e a conjuntura do pais

Dindmica das reunides, estruturas de apoio e capacitacdo de conselheiros

1. Melhorar organizacdo das reunides

Ter mais pontualidade

Enviar atas com historico das reunides (memoria do Conjuve); melhorar regras, principalmente de votacdo
Objetivar as reunides e trabalhar em torno da construcdo do pensamento coletivo para externar posicoes
Estabelecer pautas claras, enviar material de referéncia (pauta e subsidios para discussao) com antecedéncia
Fortalecer os debates nas plenarias

Aprimorar a metodologia de discussao

Ter dindmica de reunido mais objetiva

© o N o Uk W N

Realizar as reunides com mais espago de producéo de contetidos e sistematizacdo destes. Metodologias de oficinas
e consultas aos conselhos sdo pouco utilizadas. Tém-se muitos informes do governo, que séo interessantes,
mas ndo sao prioridade na fungdo do conselho

10. Ter reunides com mais tempo e ampliar o tempo de discussao

. Descentralizar as reunides
12. Melhorar a preparacao dos conselheiros para as reunides

13. Investir na formacdo dos conselheiros; em especial, os novos e os jovens — ao fomentar o conhecimento da
estrutura e da dinamica do Estado, contando com suas especificidades, como orcamento, processo legislativo e
competéncias dos entes federados

14. Incentivar a formacao continuada

15. Manter estrutura maior

16. Investir em estrutura nas areas de comunicacdo, assessorias e recursos para reunioes e mais consultores
17. Conseguir mais apoio técnico

18. Investir na construcdo e na “alimentacdo” de plataforma digital do conselho

(Continua)
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(Continuacdo)

Il — Melhoria da participacdo do poder publico

1. Objetivar mais assimilacdo das propostas por parte do poder publico
Ter mais prioridade no governo
Possuir mais participacdo dos membros do governo nas reunioes

Ter orcamento maior

v W

Melhorar a estrutura das politicas pablicas da juventude no Brasil (Ministério da Juventude e Sistema Nacional
de Juventude)

6. Sensibilizar os gestores/ministérios sobre a importancia do conselho/juventude

Il — Melhoria das praticas de atuacdo dos conselheiros

1. Despartidarizar sua atuacao e seu funcionamento

2. Conhecer a atuagdo das entidades participantes e respeitar suas especificidades — o conselho esta em processo
de fortalecimento. Para que isto seja potencializado, é necessario que os conselheiros conhegam a atuagdo das
entidades participantes e estejam atentos para entender a diversidade, sem ranco contra as juventudes partidarias
e 0s movimentos tradicionais; por exemplo, 0 movimento estudantil

Fazer com que os movimentos compreendam a necessidade de pensar o todo, indo além da especificidade isolada.
Cobrar mais responsabilidade dos participantes nas reunides (horarios etc.)

Atuar de forma concreta, participar ativamente dos projetos elaborados.

Ser mais efetivo no controle social

Ampliar a interlocucdo com entidades e movimentos sociais que ndo tém assento no conselho

Secundarizar os interesses legitimos das forcas politicas em prol da pauta do conselho

© ® N o vk~ W

Ter posicionamento publico sobre as principais dificuldades e problemas enfrentados pela juventude brasileira;
em especial, aquelas que vém a midia

10. Ampliar os processos de apoio as organizacdes juvenis

11. Consolidar a rede nacional de conselhos para uma articulacdo nova além do virtual

IV — Mudancas na natureza e na composicao

1. Ser deliberativo/construtivo
2. Mudar a regulamentacdo do conselho (lei)

3. Manter o equilibrio da participacdo da diversidade das organizacdes — a preocupacéo de garantir a diversidade
gerou certo grau de “deformacdo” na composicdo do conselho, com entidades que possuem anos de dedicagdo a
tematica de juventude em pé de igualdade com entidades que dialogam com setores muito especificos de juventude

4. Rever o perfil de cada integrante do conselho

V — Aprimoramento dos meios de divulgagdo do trabalho do conselho

1. Ampliar a divulgacéo do Conjuve em todos os meios de comunicagdo. Fortalecer sua politica de comunicacdo,
ao dar visibilidade as decisées do conselho

Fonte: Diest/Ipea.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo procurou analisar, sobretudo, a capacidade do Conjuve em influenciar o
ciclo de elaboragio de politicas ptiblicas — como mecanismo de participagao social —,
a luz de regras e ferramentas que estruturam seu funcionamento e suas formas de
atuagio. Antes de iniciar a andlise, este trabalho apresentou uma sintese de estudos
elaborados por outros autores, que buscaram compreender e identificar quais sio os
elementos que interferem na capacidade dos arranjos participativos em influenciar
o processo das politicas publicas.

A literatura consultada oferece diversas explicagoes para compreender a forca e
a fraqueza dos arranjos participativos; entre estas, destacam-se os seguintes aspectos.

1) Existéncia de procedimentos institucionalizados que possibilitam a
participagio e a representagao paritdria no processo das politicas, garantindo
os principios de igualdade, pluralismo e liberdade.

2) Existéncia de ferramentas que permitam influenciar (fazer valer suas decisoes)
os poderes instituidos, principalmente nas etapas do ciclo de elaboragao
de politicas publicas.

3) Fragilidade na representacao dos conselheiros governamentais e nio gover-
namentais. As ideias por estes defendidas podem nio resultar de posigoes
oficiais das agéncias que representam, mas, sim, de suas proprias opinides.
Isto ocorreria pela auséncia de discussio com suas entidades de origem.

4) Caracteristicas das politicas pablicas a que os conselhos se vinculam.
Se a politica puiblica apresentar caracteristicas fragmentadas — com reduzida
participagao estatal e alcance focalizado —, os conselheiros ali presentes,
sem se darem conta, estardo fortalecendo projetos politicos antagdnicos
a0 democrético-participativo.

Todos esses elementos atuariam constrangendo ou ampliando a capacidade
dos arranjos participativos em influenciar o ciclo de elaboragao de politicas publicas.

Por isso, neste trabalho, buscou-se mostrar que a auséncia ou a existéncia de
certos atributos no desenho institucional do Conjuve acabam por determinar sua
capacidade de fazer valer suas decisdes e de exercer maior influéncia no ciclo de
elaboragio de politicas puablicas para a juventude. Entre os aspectos analisados, estao:
i) a pluralidade da participaco; 77) a existéncia de recursos para aumentar a forga
das decisoes; e 7i7) a incidéncia de suas decisodes no ciclo de politicas publicas.

Em rela¢io a pluralidade da participagio, a anilise mostrou que o Conjuve ¢
considerado inclusivo, na medida em que sua composigio contempla representantes
da ampla diversidade de movimentos e entidades atuantes no campo da defesa dos
direitos da juventude e da maior parte dos ministérios que desenvolvem politicas
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publicas para os jovens. Ainda no campo da pluralidade da participagao, foi
importante analisar as caracteristicas socioecondmicas dos conselheiros entrevistados,
a fim de conhecer o perfil dos incluidos neste colegiado. Neste aspecto, a andlise
mostrou que o Conjuve nio ¢é representativo das caracteristicas socioecondmicas da
populagio brasileira nos quesitos renda e escolaridade, uma vez que os conselheiros
entrevistados apresentaram condigbes superiores a média da populagao jovem
brasileira. Importante esclarecer que outros estudos ji mostraram que a maior
parte dos conselhos nacionais retine uma elite participativa, agregando pessoas das
classes socioecondmicas mais elevadas e com maior capacitagao técnica e politica.

Em relagdo a existéncia de recursos para aumentar a for¢a das decisoes do
Conjuve, a andlise mostrou que este conselho nao ¢ dotado de muitas ferramentas
que possam garantir que suas decisbes sejam, de fato, encaminhadas ao —
e apreciadas pelo — Poder Executivo. Sua natureza de espago consultivo —
e ndo deliberativo — retira a for¢a das propostas construidas a partir do debate interno.
Suas decisdes revestem-se apenas da forca indicativa do interesse e da demanda
do seu colegiado. Por sua vez, a leitura das atribui¢oes regimentais do conselho
mostra que a maioria de suas competéncias nio influi diretamente nas atividades
de desenho, formulagio, planejamento e alocagio de recursos, integrantes do ciclo de
politicas publicas.

A andlise feita neste capitulo indicou ainda que a maior incidéncia dos enca-
minhamentos do Conjuve se dd nas etapas de formagdo de agenda governamental
e de controle social, o que revela sua importancia na introdu¢ao de novos direitos
para os jovens na pauta de politicas ptblicas, no acompanhamento do controle das
agoes governamentais e na concessio de mais transparéncia das agoes do governo
para a sociedade. Todavia, os dados apontaram que o conselho enfrenta dificuldades
em incidir nas demais etapas do ciclo de politicas puablicas: entre os quinze en-
caminhamentos do Conjuve, no periodo 2012-2014, com incidéncia em algumas
das etapas do ciclo de elaboracio de politicas publicas, oito referiram-se 4 etapa de
formagdo de agenda governamental, seis sio encaminhamentos classificados como
controle social e apenas um pdde ser classificado com alguma incidéncia na etapa
de desenho e formulagio de politicas piiblicas.

Por fim, retoma-se a pergunta formulada na secio introdutéria deste capitulo:
por que as insatisfagoes e as demandas que tomaram as ruas em junho de 2013 nao
chegaram ao Estado por meio dos indmeros canais de participagio social existentes
na esfera publica federal brasileira? A pouca efetividade dos espagos participativos
institucionalizados para influenciar os poderes ptblicos, em assuntos considerados
fundamentais para melhorar a vida da populagio, estd na raiz da nio canalizagao
das demandas das ruas para seu interior. Ademais, esses espagos, de forma geral,
congregam a parcela mais organizada da populagio (a chamada elite participativa),
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que tem dificuldade de dialogar com a populac¢io mais excluida, nio organizada
na forma de movimentos e organiza¢oes da sociedade civil. Finalmente, a anilise
aqui realizada sugere a necessidade de ampliar a participagio e empoderar os
arranjos participativos, propiciando-lhes maior poder de deliberagao e dotando-os
de melhores mecanismos e ferramentas, para que suas decisoes tenham mais forga
junto aos érgaos decisores de politicas publicas. Por esse caminho, serd possivel
concretizar o potencial dos arranjos participativos em espagos publicos “fortes”,
que mantém interconectividade com o processo decisério de politicas publicas e
ampliam a participagio da juventude.
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CAPITULO 2

0S SIGNIFICADOS DA PERMANENCIA NO CAMPO:
VOZES DA JUVENTUDE RURAL ORGANIZADA
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1 INTRODUCAO

Segundo o Censo Demogrifico de 2010, a juventude rural brasileira conforma um
grupo de aproximadamente 8,5 milhées de pessoas.® Apesar de se tratar de
um contingente populacional expressivo, pouco se conhece sobre ele. Em primeiro
lugar, o campo temdtico juventude é relativamente recente no Brasil, tendo se
tornado mais evidente a partir da década de 1990. Em segundo, a literatura sobre
juventude rural tem privilegiado, primordialmente, estudos sobre a migragio de
jovens do campo para a cidade. A categoria analitica juventude rural se revela,
assim, como um novo campo de pesquisa, bastante incipiente e nio consolidado
no campo académico (Castro ez al., 2009).

Brumer (2007), ao analisar a produgio académica acerca da tendéncia
emigratéria dos jovens rurais, aponta que a énfase desses estudos recai
principalmente nas representagoes negativas sobre o campo e a atividade agricola.
Para a autora, o espago rural é marcado pelo estigma de sua inferioridade.
Na mesma diregdo, Castro ez al. (2009, p. 23-24) ressalta que “a imagem de

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

2. Técnica de planejamento e pesquisa do Ipea na Disoc do Ipea.

3. Pesquisador do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNDP) na Disoc do Ipea.

4. Pesquisador do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNDP) na Disoc do Ipea.

5. Especialista em politicas pUblicas e gestao governamental em exercicio na Disoc do Ipea.

6. A definicdo de juventude a partir da classificacdo etaria — ou seja, de limites minimos e maximos de idade —
é a mais recorrente na literatura. Nao ha dividas de que esta definicao implica alto grau de arbitrariedade,
pois aspectos culturais, sociais, econdmicos e politicos estao certamente envolvidos na delimitacdo dessas fronteiras.
Entretanto, sua ampla aceitagdo esta associada ao fato de ser uma definicéo de facil operacionalizacdo, principalmente
quando o objetivo é discutir demandas sociais e acesso a politicas publicas. Neste texto, utilizamos os parametros
definidos pelo Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013), que considera jovem a populacdo entre
15 e 29 anos. Por se tratar de uma faixa ampla, geralmente é subdividida em trés categorias: jovem-adolescente (15 a 17 anos),
jovem-jovem (18 a 24 anos) e jovem-adulto (25 a 29 anos).
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jovens desinteressados pelo campo e atraidos pela cidade nao é nova, faz parte da
literatura cldssica sobre campesinato”.

As estatisticas oficiais brasileiras reforcam essa visio. Segundo Valadares (2014),
a classificacio da situagio dos domicilios em rural e urbano considera justamente a
instalacdo de equipamentos e servigos de infraestrutura necessdrios a garantia
de qualidade de vida da populagiao — que na maioria das vezes constituem
direitos sociais bédsicos e universais — como definidores do perimetro urbano.
Quando pequenos aglomerados se beneficiam de politicas publicas, o meio rural nao
se fortalece em consequéncia, pois o que resulta desse processo é frequentemente sua
ascensio a condigao de cidade. Assim, o rural corresponde precisamente a drea nao
contemplada pela politica de planejamento do municipio: “nao surpreende, pois,
que os indicadores socioecondmicos de 4reas rurais sejam em geral tao inferiores
aos de dreas urbanas” (Valadares, 2014, p. 8).

Sendo assim, nesta dicotomia campo versus cidade, o rural geralmente aparece
como simbolo do atraso; a cidade, ao contrério, o lugar do moderno, o lugar para
onde os jovens naturalmente querem ir. No senso comum, constroi-se, assim, a ideia
de que permanecem no campo apenas aqueles que nio tiveram “oportunidade” de
migrar, aqueles “que ndo tem jeito para os estudos”, ou os “menos capacitados”
a uma vida urbana.” Em outras palavras, o éxodo é banalizado e naturalizado; a
redugio da populagio rural ¢ vista como um sinal de progresso.

E verdade que a saida de jovens do meio rural faz parte de um movimento
demogrifico geral, reflexo do processo de urbanizagio de nossa sociedade.
Entretanto, este deslocamento nao pode ser interpretado como algo inexordvel.
O rural representa um modo particular de utilizagao do espaco e de vida social.
A ideia de “fim do rural” ignora que esse espaco de vida singular, constituido
historicamente a partir de dindmicas sociais internas e externas, pode ser valorizado
pelos jovens que ali residem. Esconde que parte significativa do éxodo rural nao é
intrinseca ao processo de urbanizacio, mas explicada pelo histérico de auséncia do
Estado no campo, pela dificuldade de acesso aos servicos e as politicas publicas, e
principalmente pela dificuldade de acesso 4 terra e & renda — questoes diretamente
associadas a estrutura fundidria dominante no pais. Conforme ressaltam Barcellos e
Mansan (2014, p. 201), “a questao da juventude no meio rural brasileiro perpassa
pela vivéncia em um espaco socialmente desigual, com falta de acesso a bens e
servigos, tensionado de modo geral por questoes como a expansao indiscriminada
do agronegécio, da concentragio fundidria e da exploragao socioambiental”.

7.Em muitos aspectos, essas falas sdo reproduzidas pelas proprias familias de agricultores e por alguns estudos sobre o tema.
Ver Carneiro (1999), Ferrari et al. (2004) e Castro (2010).
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Diante deste contexto, este capitulo pretende se colocar em oposicio aos
estudos migratdrios tradicionais. O desafio assumido é o de analisar — ainda que
preliminarmente® — a permanéncia de jovens no campo. O objetivo é, portanto,
responder por que os jovens permanecem no meio rural?, ao invés de comegar com
a tradicional pergunta por que os jovens saem do meio rural?.

Aparentemente, sio dois lados de uma mesma moeda. E importante enfatizar,
entretanto, que o foco em um lado ou noutro nos possibilita enxergar questoes
distintas. A énfase no movimento de saida do campo contribuiu historicamente para
a invisibilidade daqueles que ficam, tanto do ponto de vista social como politico.
Esta invisibilidade, por sua vez, repercutiu decisivamente, por exemplo, na defini¢o
de investimentos e politicas pablicas. Trata-se, portanto, de um circulo vicioso que
desterrou e ainda desterra jovens rurais de suas raizes.

As palavras de Buainain (2014) refletem bem a visao que este trabalho
pretende desconstruir. Segundo o autor:

Paradoxalmente, a migragao é mais forte onde a agricultura familiar é bem-sucedida,
pois os jovens tém melhores condi¢des de vida, nivel de escolaridade mais elevado e
optam pelas cidades onde encontram mais oportunidades. Os mais empreendedores
também saem e no campo ficam os velhos, os analfabetos, aqueles com menor escolaridade
e os mais acomodados, que se ajeitam com trabalhos esporddicos, uma bicada da
aposentadoria dos pais e avds, uma bolsa qualgquer. Independentemente do cendrio,
um nimero cada vez maior de pessoas viverd nas cidades, mesmo sendo agricultor,
pequeno ou grande proprietario. Poucos ficario no campo, a maioria por falta de op¢do
urbana acessivel (Buainain, 2014, p. 2-3, grifos nossos).

Ao contrdrio da perspectiva acima, nossa hipdtese é que grande parte dos jovens
de origem rural deseja construir projetos de futuro no campo. Para permanecerem no
campo, entretanto, precisam lutar por condigies objetivas que garantam sua permanéncia
e pelo acesso a direitos bdsicos de cidaddos. Quando nao saem vitoriosos desta luta,
nao lhes restam alternativas, sendo migrar para as cidades. Nas palavras de Severine
Carmem Macedo,’ citada em Stropasolas (2007, p. 285), “cles (os jovens) querem
uma saida para ficarem no campo”.

Duas principais observa¢oes acerca do mundo rural contemporineo
contribuiram para a formulagao do problema de pesquisa e para a construgio
da hipétese mencionada.

8. Este capitulo é um primeiro produto do projeto Juventude rural: permanéncia no campo e reproducéo social da
agricultura familiar, em andamento na Coordenagdo de Desenvolvimento Rural, com término previsto para julho de 2016.
9. Coordenadora da Juventude da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul) e da
Fetraf-Brasil, integrante do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), em palestra proferida no Seminario Juventude
Rural em Perspectiva, realizado no Rio de Janeiro, em maio de 2006, na sede do Programa de Pés-Graduacdo de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).
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1) A primeira refere-se as informagoes divulgadas pelo Censo Demogrifico
2010, que dio indicios de que ocorreu, ao longo dos anos 2000, um
aumento da permanéncia no campo. Justamente nessa década, importantes
transformagbes econdmicas e sociais ocorreram nas dreas rurais. E verdade que
nio afetaram o modelo hegemoénico de desenvolvimento rural pautado pelo
agronegdcio, contudo parece inegdvel ressaltar o incremento da renda, com
notavel reflexo no padrao de consumo de bens durdveis, incluindo veiculos
automotores; melhoria nas condigoes de infraestrutura, com ampliagao
significativa do acesso a energia, a 4gua, a telefonia e a internet; ampliagao
do acesso e da importancia das politicas sociais, em especial as transferéncias
de renda e a previdéncia social, que tem seu piso atrelado ao saldrio minimo;
crescimento do acesso a politicas produtivas, tais como reforma agraria,
crédito, assisténcia técnica, Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA),
Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), entre outras.

2) A segunda refere-se a proliferacio de acoes politicas de jovens em movi-
mentos sociais rurais desde o inicio dos anos 2000. Na verdade, todos os
principais movimentos sociais rurais vém discutindo e propondo formas
de organizar a juventude e de enfrentar questdes centrais que envolvem ser
jovem no campo brasileiro. Segundo Castro ez /. (2009), especialmente a
partir de 2006, ocorreu uma espécie de ebuli¢io dessas iniciativas, culmi-
nando na consolida¢io de uma identidade politica da juventude rural, que
se apresenta como juventude camponesa ou juventude da agricultura familiar.
Em comum, tém uma principal bandeira de luta: a permanéncia no campo.

Desse modo, a se¢io 2 deste estudo analisard os dois aspectos da realidade
rural elencados, na medida em que dao sustentacio a nossa hipétese e justificam a
escolha de nosso objeto de pesquisa. A partir dessa contextualizagio, a segao seguinte
apresentard os resultados da pesquisa realizada com as liderancas estaduais de jovens
que integram a Comissao Nacional de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

(CNJTTR) da Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)."

E importante mencionar que esta pesquisa foi realizada com o cardter de
estudo-piloto. Considerando que pouco se conhece sobre a juventude rural brasileira,
a ideia foi experimentar o instrumento de pesquisa aplicado e o método de
aplicacdo, para que — apés avaliagio sobre o processo — ela seja realizada, com os
devidos ajustes, com um publico maior (jovens rurais brasileiros, nao necessariamente
organizados) e representativo.

Nesse contexto, este estudo pretende contribuir para dar visibilidade e voz &
juventude rural organizada, de forma a reforgar o cardter estratégico desta juventude

10. A Contag representa mais de 20 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras rurais de todo o Brasil, organizados em
27 federacdes estaduais (Fetags), com mais de 4 mil Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) filiados.
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a0 desenvolvimento do pafs, em um cendrio de intensa disputa politica por um
modelo de desenvolvimento econdémico mais inclusivo no campo.

2 0S JOVENS DE ORIGEM RURAL DESEJAM CONSTRUIR PROJETOS DE FUTURO
NO CAMPO? O QUE AS ESTATISTICAS OFICIAIS E 0S MOVIMENTOS SOCIAIS
RURAIS REVELAM SOBRE A PERMANENCIA DOS JOVENS NO CAMPOQ?

A populagao rural brasileira atingiu seu médximo em 1970, com 41 milhdes
de habitantes. Em 1980, o Censo Demogrifico registrou pela primeira vez na
histéria deste século uma diminuigao da populagio rural em niimeros absolutos,
fato que tem se repetido ao longo das ultimas contagens populacionais
decenais e que alimenta as teses sobre o “fim do rural”.

As taxas de decrescimento anual do contingente populacional rural,
entretanto, nio se apresentam de forma uniforme desde entdo. Na tabela 1,
observa-se que nos periodos 1970-1980 ¢ 1980-1991, o declinio populacional
anual ficou em torno de 0,6% e 0,7% ao ano (a.a.). Entre 1991 e 2000,
o processo de “desruralizagdo” da popula¢io se intensificou, e a taxa de
decrescimento anual da popula¢io rural alcangou seu dpice: -1,3% a.a.
No Censo Demogrifico de 2010, observa-se um arrefecimento desse
movimento, com redugio da populagdo rural em torno de 0,65% a.a.

Os grandes agregados populacionais sinalizam duas questoes, portanto.
Em primeiro lugar, apesar do acelerado processo de urbanizacio brasileiro e das
altas taxas de migra¢ao rural-urbano, ainda hd um contingente expressivo de pessoas
que vivem nas zonas rurais: quase 30 milhdes de pessoas. Esta informagio oficial,
ressalte-se, é bastante conservadora, uma vez que os critérios oficiais de classificacao
da populacio, segundo a situacao do domicilio — rural ou urbano —, assentam-se
sobre premissas discutiveis, que nem sempre refletem as caracteristicas espaciais e
demograficas das dreas a que se referem. Como regra, eles escondem a presenga ainda
marcante da ruralidade como um trago caracteristico da estrutura socioespacial da
ocupagio do territério brasileiro'' (Valadares, 2014).

Em segundo lugar, a taxa de decrescimento da populagio rural parece ter arrefecido.
Em outras palavras, aparentemente, o éxodo rural se reduziu na tltima década
ou, como se pretende destacar neste texto, a taxa de permanéncia das pessoas
no rural aumentou.

11.Valadares (2014) faz uma critica aos critérios oficiais de classificacdo da populacéo sequndo a situagdo de domicilio —
rural ou urbano. Com argumentos fundados na evolugdo normativa desta classificacdo e um exercicio quantitativo
de sentido ilustrativo, 0 autor argumenta que as dimensdes demograficas, espaciais e sociais do mundo rural tém sido
subestimadas. A partir da conjugacao do critério oficial com outros trés — demografico, ocupacional e de densidade —
0 autor reclassifica a populacdo rural brasileira, que, sob sua perspectiva, totalizaria 43,1 milhdes de pessoas, quase
um quarto da populacéo do pais, cerca de 14 milhdes a mais que a informagao oficial.
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TABELA 1
Populacdo rural residente — Brasil (1970-2010)
Ano Populacdo rural residente Taxa crescimento anual (%) Pa:El%ig?g:;gmggf?%ral
2010 29.829.995 -0,65 16
2000 31.845.211 -1,30 19
1991 35.834.485 -0,67 24
1980 38.573.725 -0,62 32
1970 41.037.586 0,651 44
1960 38.987.526 - 55

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' A taxa de crescimento anual calculada para 1970 considerou os dados da populagdo recenseada em 1960 e 1970,

e ndo da populacdo residente.
2Trata-se da populacdo recenseada, e ndo da populacéo residente.

Sem duvida, essas primeiras impressoes merecem ser analisadas com mais
cautela. Algumas ressalvas devem ser feitas, uma vez que a migracdo rural-urbana
nio ¢ o unico fator explicativo das varia¢des no contingente populacional rural.
E preciso decompor o fendmeno para compreendé-lo melhor. Basicamente, trés
fatores determinam as variagoes verificadas na populagio rural.

1)

2)

3)

O primeiro fator ¢, naturalmente, o crescimento vegetativo da populagio
rural, dado pela diferenca entre o total de nascimentos e o total de mortes
ocorridas em dreas rurais. No Brasil, o crescimento vegetativo é o principal
responsdvel pelo aumento da populagio total. Nao hd estimativas oficiais
sobre a taxa de crescimento vegetativo em dreas rurais e urbanas; entretanto,
é certo que este fator ¢é responsdvel por variagdes positivas da populagao
rural ao longo das tltimas décadas.

Em segundo lugar, existe a influéncia das migragées. O processo de
urbaniza¢io no Brasil implicou, de fato, um significativo deslocamento
da populagio rural para as dreas urbanas. Aparentemente, este movimento
persiste como um trago forte de nossa dindmica demogréfica, mas ha
indicios de arrefecimento nas taxas de migragao com destino urbano.
E exatamente esta avaliacio que se pretende realizar adiante.

Em terceiro lugar, deve-se ter em mente que os espagos classificados
como rurais ou urbanos pelas estatisticas oficiais se modificam entre os
censos demograficos. Como regra, o perimetro urbano (fronteiras que
definem o espago urbano) sempre avanga, o que implica necessariamente
reducdo dos espagos considerados rurais. Desta forma, considerando
uma hipotética situagdo em que nenhuma pessoa se deslocasse de dreas
rurais para urbanas entre dois censos demogrificos, a populagio rural
ainda assim se reduziria em termos absolutos e relativos, pois dreas antes
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consideradas rurais passariam a ser consideradas urbanas, mesmo que
as condigoes de vida e de ocupagio dos residentes nao tenham sofrido
qualquer mudanga substantiva.

Além dos trés fatores elencados, é preciso considerar outro complicador: como
o foco deste texto ¢ a juventude rural, a influéncia da pirdmide etdria surge como
um elemento explicativo adicional das variagées populacionais, quando analisadas
por grupos etdrios. Enfim, apesar dos grandes nimeros indicarem tendéncias
possivelmente reveladoras, eles nio parecem oferecer o caminho mais seguro para
se analisar com acuidade a permanéncia dos jovens rurais no campo.

Os estudos sobre fluxos migratérios rural-urbano no pais avangaram bastante
com os Censos Demogréficos de 1991 ¢ 2000, quando foi incorporada ao inquérito da
pesquisa uma questao sobre a situagio do domicilio do respondente — urbano ou rural —
cinco anos antes. Infelizmente, o Censo 2010 retirou esse quesito, interrompendo
a série histérica e impossibilitando estudos especificos sobre os deslocamentos
(ou “permanéncias”) de pessoas em dreas urbanas e rurais nos tltimos dez anos.

Dessa forma, como saber se hd, de fato, um aumento da permanéncia no campo
por parte dos jovens de origem rural? Como isolar o efeito das migracoes rural-urbano
dos demais que determinam variagées no contingente populacional jovem rural?

Uma alternativa encontrada foi analisar o contingente populacional jovem
por meio de coortes.'* A ideia é simples: compara-se o niimero de pessoas que tinha
entre 15 € 29 anos no Censo Demogrifico de 1980; com o nimero de pessoas que
tinha entre 26 ¢ 40 anos no Censo de 1991 (onze anos depois); com o nimero
de pessoas que tinha entre 35 e 49 anos no Censo de 2000 (nove anos depois);
com o nimero de pessoas que tinha entre 45 e 59 anos no Censo de 2010. A partir
desse exercicio, tem-se a porcentagem de pessoas que permaneceu no campo em
cada ano em relacio ao censo demogréfico anterior. Em outras palavras, tém-se as
taxas de permanéncia da coorte de jovens com “censo de origem” em 1980.

Da mesma forma, acompanha-se o grupo de individuos que era considerado
jovem nos Censos de 1991 e 2000, utilizando-se os censos seguintes. Feito isso, torna-se
possivel realizar uma andlise comparada do comportamento dos jovens de cada década.

Essa estratégia metodolégica descarta dois efeitos indesejdveis: os efeitos
do crescimento vegetativo e da pirdimide etdria. Restam, portanto, o efeito da
migra¢do — que queremos analisar —, e o efeito indesejdvel das mudangas do
perimetro urbano. Nao foi possivel aferir o efeito da amplia¢do do perimetro
urbano sobre a dimensao da populagdo rural. A valoragao precisa sobre quanto

12. Os autores agradecem a contribui¢do do Fernando Gaiger Silveira, Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea,
na construcao dessa alternativa metodoldgica, e do bolsista Aquila Estevéo da Silva Campos, na tabulagao e formatacéo
dos dados do Censo Demografico por coortes.
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da redugio populacional rural se deve 4 ampliacao do perimetro urbano depende
da disponibilidade de dados censitdrios que nio sao publicos.

Diante dessa dificuldade, indicios sobre esse movimento podem ser capturados
a partir das informagdes sobre os trabalhadores na agricultura. Tradicionalmente, a
agricultura constitui o elemento configurador central do espaco rural. O agricultor,
por sua vez, é percebido como esteio econdmico, social e cultural do meio rural.
Diante desse contexto, Valadares (2014, p. 17) tece algumas observacoes sobre
esse efeito. Segundo este autor, de 2000 a 2010, o nimero de conta-préprias na
agricultura elevou-se de 3,68 milhoes para 3,99 milhées — aumento de cerca de 8,5%.
Neste crescimento, a proporgao relativa de conta-prépria na agricultura com
domicilio em drea urbana subiu de 23,3% (857 mil, em 2000) para 26,2%
(1,04 milhao). Ora, se o ntimero de agricultores familiares se elevou no periodo,
assim como a propor¢io daqueles com domicilio em 4rea urbana, o autor conclui:

¢ decerto mais plausivel supor que esse crescimento relativo dos conta-préprias em
atividade agropecudria com domicilio urbano se deve antes a inclusao deles em 4reas
urbanas pelo critério administrativo que propriamente pelo engajamento de uma
populagdo urbanizada em ocupagoes agricolas (Valadares, 2014, p.18).

Considerando esta tendéncia, podemos analisar os resultados das coortes,
enfatizando que o movimento de permanéncia estd, muito provavelmente,
subquantificado." A tabela 2 expoe primeiramente os dados considerando todo o
territorio nacional para que se possa ter um panorama geral da questao.

TABELA 2
Taxa de permanéncia da juventude no campo — Brasil (1980-2010)

Taxa de permanéncia (%)

Censo de origem Coorte
1980-1991 1991-2000 2000-2010
De 15a 19 anos 60,60 75,72 84,97
1980 De 20 a 24 anos 67,57 77,02 87,35
De 25 a 29 anos 74,76 75,93 88,57
De 15a 19 anos - 61,26 82,89
1991 De 20 a 24 anos - 69,52 86,54
De 25a 29 anos - 75,62 85,13
De 15a 19 anos - - 65,66
2000 De 20 a 24 anos - - 76,53
De 25 a 29 anos - - 84,29

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A taxa de permanéncia deve ser interpretada como a porcentagem de pessoas de determinada coorte que permaneceu
no campo em relagdo ao censo demografico anterior.

13.As taxas de permanéncia calculadas ndo consideram a taxa de mortalidade da populacdo em estudo, o que também
contribui para a subestimacao dos valores encontrados.
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Para interpretar a tabela 2, escolhe-se o “censo de origem” na primeira coluna,
ou seja, a partir de que ano se quer acompanhar uma coorte, a qual é escolhida
na segunda coluna. Na terceira, quarta e quinta coluna identifica-se a taxa de
permanéncia no campo do contingente populacional daquela coorte.

Por exemplo, em 1980, a popula¢do rural brasileira entre 15 ¢ 19 anos
era de 4,235 milhées de pessoas (A). Em 1991, onze anos depois, a populagao
rural de 26 a 30 anos era de 2,566 milhées de pessoas (B). Neste caso, a taxa
de permanéncia da coorte entre 15 e 19 anos, em 1991, com censo de origem
em 1980 (ou seja, a primeira linha da tabela), foi de 60,60% (B/A), o que
significa que aproximadamente 60% das pessoas que moravam no campo em
1980 continuavam morando em 1991. Acompanhando essa coorte ao longo
dos outros censos, nota-se que 75,72% daqueles que viviam no campo, em
1991, permaneceram no campo em 2000. Na década seguinte, a permanéncia
foi de 84,97%: ou seja, daqueles que estavam no campo em 2000, quase 85%
continuavam em 2010.

Observa-se entao que, com o envelhecimento da coorte, a taxa de permanéncia
no campo aumenta, e isso acontece com todas as coortes, independentemente do
censo de origem. Em outras palavras, os dados confirmam que os fluxos migratérios
ocorrem majoritariamente na juventude.

Compreendido o método de andlise, é interessante comparar as taxas
de permanéncia dos jovens de 15 a 29 anos em 1980 com as taxas dos jovens
dessa faixa etdria em 1991 e em 2000; ou seja, comparar as taxas das células
sombreadas em cores iguais na tabela 2. Observa-se que, realmente, desde os anos
1980, a taxa de permanéncia no campo come¢a a aumentar paulatinamente.
Enquanto 60,6% dos jovens de 15 a 19 anos permaneceram no campo de 1980 a
1991, 61,26% dos jovens dessa faixa etdria permaneceram no campo de 1991
até 2000 (+0,66 p.p.). No periodo entre 2000 e 2010, a taxa de permanéncia
dos jovens de 15 a 29 anos atinge 65,66% (+4,4 p.p. em relagdo a taxa do
periodo 1991-2000).

A tabela 3 apresenta justamente esses diferencias entre as taxas de permanéncia
por censo de origem. Conforme mencionado antes, para os jovens de 15 a 19 anos,
o aumento das taxas foi de 0,66 p.p. de 1991 a 2000, e 4,4 p.p. de 2000 a 2010.
Para os jovens de 20 a 24 anos, o aumento verificado foi de 1,95 p.p. de 1991 a 2000,
e de 7,01 p.p. de 2000 a 2010. Para aqueles entre 25 € 29 anos, o aumento na taxa
de permanéncia ficou em 0,86 p.p. de 1991 a 2000 e 8,67 p.p de 2000 a 2010.
Ou seja, parece claro que o perfodo 2000-2010 foi marcado por um importante
aumento na permanéncia dos jovens no campo.
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Considerando que o cendrio de expansio indiscriminada do agronegdcio e da
concentra¢do fundidria no pais nio se alterou ao longo do periodo, compreender o
aumento da permanéncia no campo parece um desafio relevante. Aparentemente, a
organizagao e a ampliagao do acesso a politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar e para a promogao da cidadania conseguiram desacelerar em alguma
medida a saida de jovens do campo. Ou seja, mesmo em um cendrio ainda bastante
hostil 4 agricultura familiar, uma hipétese pertinente para explicar o aumento da
permanéncia diz respeito as “pequenas” conquistas dessa populagio, que contaram
a0 longo dos anos 2000 com um incremento considerdvel da renda, com notavel
reflexo no padrao de consumo de bens durdveis, incluindo veiculos automotores;
melhoria nas condi¢oes de infraestrutura, com ampliagao significativa do acesso a
energia,  4gua, a telefonia e a internet; ampliacdo do acesso e da importincia das
politicas sociais, em especial as transferéncias de renda e a previdéncia social, que tem
seu piso atrelado ao saldrio minimo; crescimento do acesso a politicas produtivas,
tais como reforma agréria, crédito, assisténcia técnica, PAA, PNAE, entre outras.

TABELA 3
Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por censo de origem — Brasil
(1980-2010)

(Em p.p.)
Censo de origem
Coorte
1991-2000 2000-2010
De 15a 19 anos +0,66 +4,4
De 20 a 24 anos +1,95 +7,01
De 25 a 29 anos +0,86 +8,67

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboracdo dos autores.

Para compreender melhor esse fendmeno, a primeira investigagio que se
faz necesséria diz respeito ao corte de género. A tabela 4 apresenta as taxas de
permanéncia de 1980 a 2010 para a populagao brasileira masculina e feminina.
Pode-se observar que as mulheres apresentam uma taxa de permanéncia menor
que a dos homens no perfodo de 1980 a 1991, constatagdo recorrente na literatura
sobre o tema, que enfatiza o processo de masculiniza¢io do meio rural brasileiro
(este ponto serd retomado na segio seguinte). No entanto, os dados indicam sinais de
arrefecimento ou, até mesmo, de reversao dessa tendéncia. Considerando o periodo
de 1991 a 2000, as mulheres de 15 a 19 anos apresentam taxa de permanéncia
relativamente maior que dos homens de mesma idade; as mulheres de 20 a 24 anos,
taxa aproximadamente igual; e as mulheres de 25 a 29 anos, taxa um pouco menor
em relagao aos homens. Na tltima década, essa tendéncia se confirma: as taxas de
permanéncia para as mulheres de 15 a 25 anos sdo maiores e das mulheres
de 25 a 29 sao proximas as dos homens.
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TABELA 4
Taxa de permanéncia da juventude no campo por sexo — Brasil (1980-2010)

Taxa de permanéncia (%)

Censos de origem Coorte Homem Mulher

1980-1991  1991-2000  2000-2010 1980-1991  1991-2000  2000-2010

De 15 a 19 anos 61,07 76,53 85,82 60,09 74,82 84,02
1980 De 20 a 24 anos 78,39 87,53 75,55 87,15
De 25 a 29 anos 77,16 89,59 74,62 87,44
De 15 a 19 anos - 60,95 82,77 - 61,61 83,03
1991 De 20 a 24 anos - 87,9 - 84,96

De 15a 19 anos - 65,13 - 66,27

2000 De 20 a 24 anos -

vezowaes - g wmm - s 5

De 25 a 29 anos -

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A taxa de permanéncia deve ser interpretada como a porcentagem de pessoas de determinada coorte que permaneceu
no campo em relagdo ao censo demografico anterior.

Sobre os diferenciais na taxa de permanéncia, com exce¢ao das mulheres de
25a29 anos em 1991, que tiveram metade do aumento na taxa de permanéncia em
relacio aos homens no periodo até 2000 (0.56 p.p. de aumento para as mulheres
contra 1.12 p.p. de aumento para os homens), todas as outras coortes e perfodos
apresentaram um aumento maior na taxa de permanéncia no campo para as
mulheres que para os homens (tabela 5).

TABELA 5
Diferenca entre as taxas de permanéncia da juventude no campo por censo de origem
segundo sexo — Brasil (1980-2010)

(Em p.p.)
Censo de origem
Coorte Homens Mulheres
1991-2000 2000-2010 1991-2000 2000-2010
De 15 a 19 anos -0,12 +4,18 +1,53 +4,65
De 20 a 24 anos +0,98 +6,36 +3,01 +7,77
De 25 a 29 anos +1,12 +8,15 +0,56 +9,25

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).
Elaboracdo dos autores.

O aumento das taxas de permanéncia das mulheres no campo ¢ um achado
importante, pois aponta para a possibilidade de reversio ou, pelo menos, atenuagio,
da tendéncia de masculinizagio do campo. Tradicionalmente, os estudos sobre
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agricultura familiar e juventude rural destacam que a saida das mulheres das dreas
rurais é proporcionalmente maior que o éxodo masculino. A divisao sexual do
trabalho no interior da unidade produtiva é apontada como um dos principais
determinantes para a formulagao, por parte das jovens, de projetos de vida fora
das dreas rurais (Battestin, 2009).

Isso ocorre porque mesmo considerando que a agricultura familiar se organiza
a partir do trabalho conjunto do grupo familiar, neste, homens e mulheres ocupam
papéis diferenciados. Em regra, o trabalho das mulheres, apesar de relevante, é
desvalorizado socialmente, encarado apenas como “ajuda’, como complementar
ao trabalho do homem.

Como bem pontuou Castro (2010), essas relagoes de hierarquia se reproduzem
também no processo de sucessao, no qual quase sempre sio os homens os escolhidos
para assumirem a dire¢ao da unidade produtiva familiar, o que confirma e reproduz
ainda mais as desigualdades de género. Neste contexto, cientes deste processo e
das poucas chances que possuem de serem ouvidas ou mesmo protagonizarem o
processo de sucessao, as mulheres se langam ao estudo, buscando uma formagao
que permita o seu ingresso no mercado de trabalho urbano e a conquista de alguma
autonomia. Em muitos casos, sio mesmo incentivadas por suas familias a estudar
e a exercerem uma atividade urbana.

O que é tratado por Ferrari ez al. (2004) como o “desinteresse das mogas
pela atividade rural” deveria antes ser considerado como mecanismo de resisténcia
a reproducio, por parte destas, do papel subalterno que suas maes e geragoes de
mulheres precedentes ocuparam na agricultura familiar. Buscar uma formacio
académica, neste sentido, nio é apenas ou simplesmente uma estratégia para
deixar o rural e sim um mecanismo de insercao reconhecida e valorizada no mundo
trabalho e quem sabe o reingresso a unidade familiar j& em posi¢io de autonomia,
conquistada pela renda e o exercicio de uma profissio.

Dito isso, a andlise das taxas de permanéncia no campo por sexo nos
sugere que mudangas qualitativas tém ocorrido nas relagées de género no campo.
Tentativas de explicacdo deste novo fendémeno podem gravitar em torno das
modificacoes na dinAmica econdmica de muitas unidades produtivas, com o
aumento do peso da atividade agroindustrial, do artesanato e do turismo rural e,
também, nas politicas publicas, que passaram a incorporar a visdo de género como
resposta ao espago crescente que as mulheres ocupam no movimento social rural.'*

14.Entre as principais conquistas das mulheres rurais no ambito das politicas publicas, estdo: /) instituicdo da obrigatoriedade
da titulacdo conjunta da terra em nome do homem e da mulher casados ou em situacdo de unido estével para
lotes de assentamentos, titulos de concessao real de uso e beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario;
i) criacdo do Programa Nacional de Documentacdo da Mulher Trabalhadora Rural (PNDMTR); jii) criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf Mulher) e do crédito instalacéo para mulheres assentadas;
iv) criacdo do Forum Nacional de Elaboragéo de Politicas para o Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
Campo e da Floresta; entre outras.
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As tabelas 6, 7 e 8 desagregam as taxas de permanéncia para as grandes regioes,
considerando a totalidade da populacio.

TABELA 6
Taxa de permanéncia da juventude no campo — Norte e Nordeste (1980-2010)

Taxa de permanéncia (%)

Censo de origem Coorte Norte Nordeste
1980-1991  1991-2000  2000-2010 1980-1991  1991-2000  2000-2010
De 15 a 19 anos 100,14 70,12 88,28 56,00 74,65 89,32

1980 De20a24anos [ 10032 6871 923 | 6568 7672 90,56

De25a29anos | 10272 | 69,25 9305 [ 7421 | 7570 90,94
De 15 a 19 anos - 67,58 83,04 - 56,36 85,36
1991 De 20 a 24 anos - | e8®n 2 - L B8 | 208
De 25 a 29 anos - L2 8938 - L lB 8931

De 15a 19 anos - - 78,38 - - 64,39
2000 De 20 a 24 anos - - 8597 - -

7638
De 25 a 29 anos - - _ _ - -

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A taxa de permanéncia deve ser interpretada como a porcentagem de pessoas de determinada coorte que permaneceu
no campo em relacdo ao censo demografico anterior.

A tabela 6 demonstra que a regiao Norte registrou, de 1980 a 1991, uma elevacao
de sua populagao rural total, o que explica taxas de permanéncia superiores a 100%.
De 1991 a 2000, no entanto, ocorreu uma acentuada queda da permanéncia rural;
tendéncia que volta a ser revertida de 2000 a 2010, com um significativo
incremento da populagido no campo. A regido Nordeste apresenta taxas de
permanéncia bastante semelhantes e baixas nos periodos entre 19802 1991 e 1991 a 2000.
Nos anos 2000, contudo, a taxa de permanéncia aumenta consideravelmente em
todas as coortes.

Na tabela 7, exibem-se os resultados para as regioes Sudeste e Sul. A regiao
Sul apresenta taxas de permanéncia um pouco abaixo da média brasileira entre
1980 e 1991, mas revela tendéncia de crescimento ao longo dos ultimos anos, se
aproximando da taxa de permanéncia nacional em 2010. Quanto a regido Sudeste,
pode-se observar uma permanéncia razoavelmente elevada de 1980 a 1991,
tendéncia que se fortalece ao longo dos anos 1990. Nos anos 2000, entretanto, em
diregéo oposta a0 que acontece nas demais regioes, a taxa de permanéncia nesta
regido diminui a niveis inferiores a de 1991 e abaixo da média nacional considerando
todas as coortes de idade.
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TABELA 7
Taxa de permanéncia da juventude no campo — Sudeste e Sul (1980-2010)

Taxa de permanéncia (%)

Censo de origem Coorte Sudeste Sul

1980-1991  1991-2000  2000-2010 1980-1991  1991-2000  2000-2010

De 15a 19 anos 64,38 82,04 75,33 54,00 75,20 84,38
1980 De 20 a 24 anos 81,78 78,66 78,11 86,49

De 25 a 29 anos 78,71 81,77 77,60 86,40

De 15a 19 anos - 68,93 74,74 - 58,07 81,71
1991 De 20 a 24 anos - 76,56 - 84,70

De 25 a 29 anos - 75,78 - 84,14

De 15a 19 anos - - 60,67 - - 61,06
2000 De 20 a 24 anos - - - -

De 25 a 29 anos - - - -

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A taxa de permanéncia deve ser interpretada como a porcentagem de pessoas de determinada coorte que permaneceu
no campo em relagdo ao censo demografico anterior.

TABELA 8
Taxa de permanéncia da juventude no campo — Centro-Oeste (1980-2010)

Taxa de permanéncia (%)

Censo de origem Coorte Centro-Oeste
1980-1991 1991-2000 2000-2010
De 15 a 19 anos 58,55 71,1 91,82
1980 De 20 a 24 anos 72,71 96,96
De 25 a 29 anos 73,17 101,02
De 15a 19 anos - 73,03 88,63
1991 De 20 a 24 anos - 91,17
De 25 a 29 anos - 90,56
De 15a 19 anos - - 82,00
2000 De 20 a 24 anos - -

De 25 a 29 anos - -

Fonte: IBGE/Censo Demografico (Universo).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A taxa de permanéncia deve ser interpretada como a porcentagem de pessoas de determinada coorte que permaneceu
no campo em relagdo ao censo demografico anterior.

Por fim, a regido Centro-Oeste, representada na tabela 8, exibe taxa de
permanéncia muito baixa no periodo de 1980 a 1991. Nas décadas seguintes,
porém, apresenta forte tendéncia positiva, demonstrando o maior crescimento da
taxa de permanéncia — em pontos percentuais (p.p.) — do pais. No periodo entre
2000 e 2010, a taxa de permanéncia desta regido se apresenta em nivel bastante
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superior 2 média nacional, no patamar de 16 p.p. a mais que a média para a coorte
de 15a 19 anos e 11 p.p. superior no caso da coorte de 20 a 24 anos.

Em conclusio, o panorama revelado na dltima década (2000-2010) para as
grandes regioes ¢ de crescimento das taxas de permanéncia no campo em todo o
pais, com excegio da regido Sudeste. A regido Norte evidenciou uma recuperagio de
sua taxa de permanéncia, que se estabilizou em niveis maiores que a média nacional.
A regiao Nordeste também aumentou sua taxa de permanéncia, que se apresentou
préxima a média nacional. As regides Sul e Centro-Oeste apresentaram, também,
uma tendéncia de crescimento da taxa de permanéncia da populagio rural nas
tltimas duas décadas, sendo o movimento verificado no Centro-Oeste mais forte.
A regiio Sudeste foi a Unica que apresentou queda na taxa de permanéncia,
revelando, em 2010, taxas inferiores & média nacional.

A compreensdo desse fendmeno delineia uma agenda de pesquisa rica.
Se algo jd nos parece claro, entretanto, é que a decisao entre ficar e sair do campo
nao pode ser compreendida como uma decisdo privada, resultado da subjetividade
dos sujeitos. As decisoes sdo conformadas em contextos especificos, que podem ser
radicalmente alterados pelos instrumentos de politicas publicas.

Se as estatisticas oficiais nos dao fortes indicios de que a permanéncia dos
jovens no campo estd aumentando, a proliferagao de agoes politicas de jovens em
movimentos sociais rurais desde o inicio dos anos 2000 também caminha nesta
dire¢do. Conforme mencionamos na introdugao deste capitulo, Castro et al.
(2009) defende que o ano 2000 constitui um ponto de inflexio no debate sobre
juventude rural, em que se observa em diferentes movimentos sociais rurais agoes
especificas e sistemdticas com foco na juventude. A titulo de exemplo, a autora cita:
o I Congresso Nacional da Juventude Rural organizado pela Pastoral da Juventude
Rural (PJR) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); os Encontros de
Juventude do Campo e da Cidade organizados pelo MST em diferentes estados em
2002 e 2006; os Acampamentos da Juventude da Agricultura Familiar realizados pela
Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul) em
2003 ¢ 2006; o Semindrio do Programa Jovem Saber conduzido pela Contag em 2006;
e por fim, o VI Campamento Latino Americano de Jovenes e o 1 Semindrio
da Juventude da Via Campesina, ambos realizados em 2006 pela Via Campesina.

Essas agdes serviram simultaneamente de espago de debate interno aos
movimentos sociais — ao aprofundar e consolidar a importancia da juventude em
suas agoes —, e como estratégia para ampliar a visibilidade destes movimentos na
sociedade, projetando externamente nio somente o debate em torno da juventude,
mas também pautas j4 tradicionais, como a reforma agrdria e o crédito rural.

No plano interno, como primeiro resultado, observou-se, no inicio dos
anos 2000, a institucionaliza¢do do debate sobre a juventude rural no interior
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dos principais movimentos sociais do campo. Estes criaram em suas estruturas
organizacionais espagos especificos de juventude, sob a forma de secretarias,
conselhos ou coletivos de jovens.

Na Contag, antes mesmo do ano 2000, dirigentes jovens vinculados ao
debate de género e de politicas sociais debatiam a questao da juventude rural e sua
importincia para as unidades produtivas e para a sustentagio do movimento sindical.
Encontros e semindrios foram realizados, fortalecendo reflexées, recolhendo
propostas e organizando a juventude para que no congresso da Contag de 2001
fosse aprovada a criagdo, na sua estrutura, de uma coordenagio de juventude com
status de secretaria e a estruturagio de uma comissio nacional de jovens com
representantes de todas as federagoes de trabalhadores. Além disso, adotou-se como
condigio para realizacio de eleigoes em todos os niveis do Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) — sindicatos, federacoes e confede-

ragao — a participacio de 20% de jovens na composicao das chapas em disputa.

Ainda em 2001, funda-se a Fetraf-Sul.” Na federa¢io recém-criada, cujo foco
especifico é a agricultura familiar, observa-se a existéncia de uma coordenagio de
jovens, provavelmente heranga do debate travado anteriormente por lideres sindicais
que pertenciam a base da Contag,.

No MST, a participagio histérica da juventude ¢ institucionalizada no seu
IV Congresso Nacional, em 2000, com a criagao do seu coletivo de juventude.
Nos anos posteriores, essa mobiliza¢io teve continuidade com os encontros de
juventude do campo e da cidade e as jornadas da juventude sem-terra.

A partir desse processo de institucionalizagao, a discussao sobre juventude no
interior dos movimentos sociais foi aprofundada, passando a considerar amplos
aspectos da vida do(a) jovem que permanece e quer permanecer no campo: educagao,
trabalho, satde, cultura, lazer, participagao politica, meio ambiente, violéncia etc.

No plano externo, a ampliacio dos canais de participagio politica da juventude
no interior dos movimentos sociais rurais e o repertério de demandas emergentes
neste debate pressionaram o Estado a construir canais de didlogo com a juventude,
alterando a prépria estrutura de governo. Certamente, nio se deve creditar apenas
na conta dos movimentos sociais rurais as alteracdes na estrutura do governo que
incorporaram o debate sobre juventude. Reconhecemos neste processo a partici-
pagdo de um conjunto significativo de movimentos sociais urbanos voltados ao
tema da juventude e também uma conjuntura internacional favordvel ao debate.
De todo modo, hd que se reconhecer que parte da pressao politica se deveu sim a
juventude rural organizada.

15. De acordo com seus lideres, o novo movimento foi criado para implantar um “sindicalismo novo”, combatente,
militante e proativo. Para mais informacdes, ver: <http://www.fetrafsul.org.br/>.
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Nessa direcao, em 2005, foi criada, no 4mbito da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Reptublica, a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e instituido o Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve). No mesmo processo, surgiu o Programa Nacional
de Inclusao de Jovens (Projovem). Estas agoes atuariam como marcadores para a
institucionaliza¢io no governo federal da juventude enquanto “sujeito de direitos”
e nio apenas como publico-alvo de politicas sociais.

Para além do espaco federal, atualmente, de acordo com a SNJ, existem
secretarias de governo ou coordenagoes de jovens em quase todos os estados da
Federagao (25), e também se observa a replicacio de tais estruturas em mais de
mil municipios brasileiros.’® Em paralelo, observa-se a estruturagao de conselhos
estaduais e municipais de juventude que constituem espagos importantes de
articulagio dos movimentos sociais e de formulagio de politicas publicas.

3 0S SENTIDOS DA PERMANENCIA NO CAMPO: COMO 0S DIRIGENTES
JOVENS DA CONTAG VEEM A QUESTAQ?

Identificar os fatores que determinam a permanéncia dos jovens no campo é uma
tarefa complexa. A permanéncia no campo ¢, simultaneamente, uma decisao e
uma nio decisao. Compreendé-la exige investigar multiplas dimensées da vida
desses jovens e como elas se relacionam com as tensoes de nossa sociedade, com
as modificagoes no modo de produgio e nas relagoes de trabalho. Nesse sentido,
podem ser pensadas muitas hipdteses para explicar uma maior reten¢o no campo
ou maior repulsdo pela cidade.

Conforme destacamos, entre as hipdteses de cardter estrutural, é dificil nao
pensar nas importantes transformagoes econdmicas e sociais que ocorreram nas areas
rurais ao longo dos anos 2000. Nesse periodo, observou-se considerdvel incremento
da renda, com notével reflexo no padrio de consumo de bens durdveis, incluindo
veiculos automotores; melhoria nas condigdes de infraestrutura, com amplia¢io
significativa do acesso a energia, a dgua, 2 telefonia e & internet; ampliagao do acesso
e da importancia das politicas sociais, em especial as transferéncias de renda e a
previdéncia social, que tem seu piso atrelado ao saldrio minimo; crescimento do
acesso a politicas produtivas, tais como reforma agrdria, crédito, assisténcia técnica,

PAA, PNAE, entre outras.

A estratégia de pesquisa ndo foi desenhada, entretanto, a partir dessas hipéteses.
Pelo contrério, para evitar qualquer problema de indugio, optou-se por ouvir os
jovens rurais em primeiro lugar. Por sua vez, ¢ importante ressaltar que, no minimo,
tais avancos fazem parte do enredo (em termos gerais, e nio locais). Ou seja, as
entrevistas devem ser analisadas e interpretadas a partir desse contexto nacional.

16. Para mais informacdes, ver: <http://juventude.gov.br/>. Acesso em: 30 set. 2014.
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O primeiro passo para a consecucio da pesquisa foi estabelecer uma parceria
com a Secretaria de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais da Contag.
Desde entio, todos os caminhos até a realizagao da pesquisa-piloto foram
construidos em didlogo.

Em outubro de 2013, uma observagio participante foi realizada no
Semindrio Internacional da Juventude Rural pela Reforma Agrdria e Crédito Fundidrio
(dia 29 de outubro) e nas oficinas de diagndstico da juventude rural, que aconteceram
no dia seguinte. Nesta oportunidade, cerca de cinquenta liderangas jovens rurais —
do Brasil, Chile, Equador, Peru e Bolivia — discutiram sobre: 7) como a juventude
rural ¢ vista em seus paises; 77) como a juventude rural ¢ vista em suas comunidades
rurais; 7iZ) como os jovens sdo vistos em suas préprias familias; 7) como eles préprios
se veem; e, por fim, ») quais sdo os grandes desafios para os jovens de seus paises.

Essa primeira incursdo foi fundamental para a delimitagio do nosso objeto
de estudo: a permanéncia dos jovens no campo. A tao reforcada imagem de jovens
desinteressados pelo meio rural parecia ir totalmente de encontro s falas e as lutas
da juventude rural organizada. Na dinimica estabelecida nas oficinas de diagndstico,
se algo unia as liderangas jovens rurais de todas as regides do pais, e até mesmo
dos outros paises participantes, sem ddvida essa unido se concretizava na luta pela
permanéncia no campo, pela reproducio do modelo da agricultura familiar, contra
0 “esvaziamento do campo”.

Essa rica experiéncia subsidiou, também, a elaboragio da primeira versao
do questiondrio que seria aplicado as préprias liderangas jovens rurais brasileiras.
A observagao realizada permitiu a identificagio de perguntas-chave e, principalmente,
a antecipagao de um “universo de respostas’, crucial para ajustar o instrumento
e tornar a pesquisa mais consentinea com a realidade. Algumas reunides com os
integrantes da Secretaria de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais da Contag
foram realizadas para discutir, testar e reformular o instrumento de pesquisa.
Quando a equipe de trabalho definiu seu formato final, iniciou-se uma série de
idas a sede da Contag, em Brasilia, com o objetivo de entrevistar os coordenadores
das comissoes estaduais de jovens."”

O instrumento de pesquisa aplicado compoe-se de dezoito questdes em
formatos variados: trés subdividas em secoes de treze a dezenove itens; cinco de
multipla escolha; trés abertas; e sete com informagées sobre o perfil dos respondentes.
Além disso, foi previsto um espago para observacoes quaisquer a respeito da
permanéncia do jovem no campo, das politicas publicas para a juventude rural
e/ou do instrumento de pesquisa aplicado.

17. Em cada Unidade da Federacdo (UF) existe uma coordenacdo de juventude, que, juntamente com a coordenagéo
nacional, formam a Comisséo Nacional de Jovens da Contag.
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Pretendia-se coletar informagdes com todos os coordenadores estaduais de jovens
de cada Federago, além da prépria secretdria nacional de jovens trabalhadores(as)
rurais. Entretanto, os representantes dos estados do Rio de Janeiro, de Sao Paulo, do
Acre e da Paraiba nao responderam as solicitagoes de agendamento de entrevista ou
nao compareceram na data e hora marcadas. No total, responderam as entrevistas
23 coordenadores(as) estaduais e a secretdria nacional, 86% do universo.

Em regra, a aplicagao do questiondrio foi presencial, dirigida e realizada em
pequenos grupos — quase 80% do total de entrevistas. A leitura das questoes e dos
itens que a compunham era feita em voz alta, sendo que o ritmo de leitura e as pausas
eram determinados pelas liderancas respondentes, que, a cada etapa, sinalizavam
o momento em que se poderia dar prosseguimento a atividade. Cerca de 20% das
entrevistas foram realizadas por telefone com envio anterior do questiondrio por
meio eletrdnico. Nesta dindmica, a leitura das questoes e dos itens também era
feita em voz alta, enquanto o(a) entrevistado(a) acompanhava o processo com o
questiondrio impresso em maos e respondia as questdes em voz alta.

Todos foram instruidos a responder o questiondrio como representantes dos jovens
rurais de seus respectivos estados, e nao a partir de suas trajetdrias pessoais de vida.

Como avaliagao geral, percebemos uma ampla receptividade ao questiondrio.
A dinimica de aplicacdo, na verdade, evidenciou um alto grau de comprometimento
das liderangas jovens rurais, que responderam cada item do instrumento de
pesquisa com paciéncia e reflexao. Em relagao ao método de aplicagio utilizado,
ele, aparentemente, foi bem-sucedido: o niimero de questdes em branco foi insignificante
e apareceram poucas contradigoes entre respostas de um mesmo respondente.

A opgao metodolégica empreendida tem, certamente, fragilidades. Um limite
claro ¢ que os informantes sao facilmente identificados. Possivelmente, entretanto, o
principal obstdculo ¢ o iminente risco de autorreferenciamento. Conforme destacado
anteriormente, todas as liderancas foram instruidas a responder o questiondrio
como representantes dos jovens rurais de seus respectivos estados, e nio a partir de suas
trajetrias pessoais de vida. A depender da forma e do contetdo de cada questio,
porém, a capacidade de separar essas duas perspectivas pode ser mais ficil ou mais
dificil para cada respondente, o que contamina suas percepgoes, seus pensamentos
e suas interpretagoes acerca do fendmeno.

Nas questdes relacionadas & dimensdo publica do problema em estudo —
a permanéncia no campo —, as percep¢des das jovens liderangas acerca da realidade
daqueles que representam estavam muitas vezes associadas a agenda e ao discurso
construidos pelo movimento sindical rural. Em outras palavras, a posi¢ao que ocupam
na estrutura sindical pareceu determinar, em grande medida, a interpretagao
que tém sobre o fendmeno. Por seu turno, nas questoes relacionadas a dimensao
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privada, a capacidade dos(as) representantes de extrapolar suas vivéncias e experiéncias
familiares e refletir sobre o contexto mais geral em que a juventude se insere
pareceu limitada, até porque a natureza privada destas questdes impoe limites
ébvios a possibilidade de generalizagoes.

Ainda que esses obstdculos tenham sido ponderados previamente e verificados
na implementacio da estratégia de pesquisa, compreendeu-se que, na medida em
que as liderancas entrevistadas sao representantes legitimas de suas bases, ouvi-las
seria um excelente inicio de trabalho investigativo.

Em 28 de margo de 2014, os resultados preliminares das entrevistas realizadas
foram apresentados aos coordenadores estaduais de jovens na sede da Contag.
Nesta oportunidade, revelamos ndo apenas as respostas consolidadas de cada questao e
item do questiondrio, mas também nossa avaliagdo e interpretagio sobre os dados.
Foi possivel, a partir desta devolutiva, captar a percep¢ao das liderangas jovens rurais
sobre os vérios quesitos, bem como fazer um balango geral sobre o instrumento
de pesquisa e os principais resultados.

3.1 Perfil das liderancas entrevistadas

As liderangas sindicais entrevistadas sio majoritariamente mulheres (62%).
Esta importante participagdo feminina nas instincias deliberativas dos
sindicatos rurais foi reveladora, pois nos possibilita acreditar que — apesar
dos incontdveis obstdculos a participagido das mulheres nas esferas publicas —
elas estao conseguindo fazer-se representar. Sem duvida, a cota minima de
participacio feminina — que, de acordo com o regimento interno da Contag,
¢ de 30% — contribui para esta realidade promissora: parece indiscutivel que
alteragdes nas relacoes de género estdo em curso no interior do movimento
sindical rural. H4 que se mencionar, contudo, que este processo ¢ lento e limitado.
Em regra, a participagio mais efetiva das mulheres ocorre justamente em
secretarias/coordenacdes “menos prestigiadas”,'® consideradas “de menor
importancia”, como ¢ o caso das que respondem pela juventude."

Outro indicador animador diz respeito a identidade étnico-racial
das liderangas jovens. Quando questionadas sobre o quesito “raga/cor”,
67% das liderancas afirmaram se perceber como pardas ou negras, revelando um
alto grau de autoclassificagao e pertencimento ao grupo dos “nao brancos”.

18.N4o se trata aqui de endossar um valor de género, mas sim uma constatacdo assentada no fato de que as secretarias
ocupadas pelos jovens sao, em geral, as que possuem os menores orcamentos e poder no movimento sindical.
Como consequéncia ou expressdo direta deste fato, a presidéncia dos sindicatos e das federagdes raramente é ocupada por jovens.
19.A atual diretoria da Contag, por exemplo, conta com doze secretarios(as), além do presidente. Desses, quatro (36%)
séo mulheres, e ocupam as secretarias de mulheres, de jovens, da terceira idade e a secretaria-geral. A presidéncia e
as secretarias de financas, relagdes internacionais, politica agraria, politica agricola, assalariados e assalariadas rurais,
entre outras, estdo ocupadas por homens.
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Muito provavelmente, a nao identificagdo com o grupo dos “brancos” estd
associada ao valor que tais jovens ddo a sua origem camponesa, e a consciéncia
politica adquirida a partir das lutas dos povos do campo e da floresta contra
o sistema hegeménico.

O nivel de escolarizagao das liderancas jovens rurais também merece
destaque: 50% delas afirmaram ter nivel superior completo. Na auséncia de
estudos sobre a permanéncia no campo, 0 senso comum — a0 Mesmo tempo
que naturaliza a ideia do éxodo — automaticamente percebe a permanéncia
como um comportamento de jovens “acomodados”, com pouco “interesse
pelos estudos”, sem ambigdo, ou com menor capacidade de tentarem a vida
na cidade. Serd que este senso comum ¢ mesmo valido? Serd mesmo que sé
ficam no campo aqueles que nao tém qualifica¢do formal? Se hd, de fato,
um desinteresse pelo estudo formal por parte daqueles que ficam, serd que o
desinteresse ndo ¢ por aquilo que ¢ ensinado? O senso comum simplesmente
nio reproduz uma ideia de que o estudo e o trabalho relacionado as ativi-
dades urbanas tém maior valor que aqueles associados as atividades rurais?
A informagao sobre a escolaridade das liderancas jovens rurais é um sinal do
quio pouco sabemos sobre aqueles que ficam no campo.

E relevante enfatizar que a residéncia das liderangas entrevistadas ¢
predominantemente rural ou rural/urbana (88%). Além disso, a grande
maioria delas (88%) se declara “agricultor(a) familiar”, enquanto 8% se
identificam como “assentado(a)” e 4%, “quilombola”.

No que diz respeito a idade média das liderangas jovens rurais, ela é
relativamente alta: em média, 29 anos, justamente o limite superior para ser
considerado jovem pelo Estatuto da Juventude e muito préximo dos 32 anos,
idade limite para ocupagao de cargos na condi¢io de jovem no movimento
sindical rural. Esta é uma questao importante para o movimento sindical
jovem, uma vez que a categoria juventude é ampla e suas questoes mudam
muito ao longo das etapas de vida. Se, por um lado, é necessdrio ter alguma
experiéncia sindical para exercer uma fungio de diretoria em sindicatos,
federacoes ou na prépria Contag — em média, as liderancas sindicais entre-
vistadas estao no movimento sindical hd dezesseis anos — por outro, hd uma
sub-representacio de jovens adolescentes e de jovens-jovens no movimento.

Por fim, vale ressaltar um aspecto observado nas diversas oportunidades
em que tivemos contato com as liderangas jovens na Contag: elas descons-
troem definitivamente a imagem de jovens rurais isolados e desconectados
do mundo urbano. Pelo contririo, sdo jovens que contam com mobilidade
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crescente, que dialogam com e transitam na cidade frequentemente.”” Ao mesmo
tempo, reafirmam sua identidade de juventude camponesa ou juventude da agricultura
familiar, que luta por terra e por seus direitos como trabalhadores e jovens.

Em outras palavras, a observagao nos fez considerar que a intensificacio
da comunica¢io desses jovens com a cidade nio surtiu o chamado efeito
“de atragao”, to recorrente na literatura sobre o éxodo rural. Algo na dire¢ao oposta —
de revaloriza¢io do meio rural — pareceu relevante. Os jovens rurais — em contato
mais intenso com o mundo urbano — pareceram ter oportunidades de reavaliarem
seus projetos de vida, de se perceberem e se valorizarem. Além disso, a redugao
das distAncias entre espaco rural e urbano facilitou, em alguma medida, o acesso
a politicas publicas e o préprio exercicio da cidadania, o que vai ao encontro de
nossa hipétese de pesquisa.?! Nas palavras de Carneiro (2007, p. 63), “a cidade
nio exerce mais 0 mesmo fascinio entre os jovens rurais de tempos atrds”.

3.2 Resultados

Quando questionadas sobre como avaliam o desejo de permanéncia dos
jovens no campo atualmente, 50% das liderancgas entrevistadas afirmaram
que “a maior parte dos jovens rurais deseja permanecer no campo’,
enquanto 37% disseram que “a maior parte deseja migrar para as cidades”,
e 13% argumentaram “ndo ver diferenca entre o nimero de jovens que
deseja ficar no campo e de jovens que pretende migrar”. Este resultado vai
ao encontro de nossa hipdtese central de pesquisa: na visiao da juventude
organizada, ¢ significativo o contingente de jovens que deseja construir
projetos de futuro no campo. Aparentemente, se o éxodo rural representou
algum dia uma via Unica de conquista pessoal e profissional para aqueles
que nasceram no campo, na percepgao dos entrevistados, hoje isso nio ¢é
mais verdade.

Diante dessa provavel realidade é que se argumenta que ¢ preciso compre-
ender melhor os sentidos da permanéncia no campo. Quem ¢ a juventude que
deseja construir projetos de futuro no campo? Que projetos sao esses?

20. A titulo de exemplo, observamos que a grande maioria dos coordenadores estaduais de jovens tinham em maos
aparelhos de celular do tipo smartphone (celular com tecnologias avancadas e caracteristica de computador; entre elas,
a capacidade de conectar redes de dados para acesso a internet). Em determinado momento, quando questionados
sobre quem tinha ou néo perfil no Facebook, todos os presentes afirmaram que tinham.

21. As fronteiras entre os espacos rural e urbano estao cada vez mais porosas, diferente do observado em décadas
anteriores. A ampliacdo do acesso a transportes e a tecnologias da comunicacéo tem permitido aos jovens rurais que
transitem intensamente por estes dois espacos (rural e urbano), anteriormente antagonizados. Tanto Carneiro (1999)
quanto Castro (2010) apontam a ampliagdo do acesso a escola como um dos vetores do maior transito dos jovens
rurais em areas urbanas, dado que a oferta de ensino se concentra predominantemente na area urbana. Isso promove
a expansao das redes de sociabilidade dos jovens para além do grupo familiar e, em alguma medida, pode influenciar
escolhas e projetos de vida.
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O que a “prende” ao campo? Estas parecem ser questdes-chave para compre-
endermos a realidade, os limites e as potencialidades da agricultura familiar
no Brasil. Nesta pesquisa-piloto com as liderangas jovens, optou-se por dar
destaque a tltima questao — o que explica a permanéncia dos jovens no campo? —,
algo que Ferreira e Alves (2009, p. 250) denominaram de fatores de retencio.

O inquérito sobre os fatores de retengdo no campo foi realizado a partir de
dois métodos distintos, com a necessdria distingao de género. Em um primeiro
momento, foi solicitado que as liderangas avaliassem se cada um dos motivos
enumerados explicavam muito ou ndo explicavam a permanéncia dos jovens
homens e das jovens mulheres no campo. Em seguida, elas deveriam destacar
os trés motivos que consideravam mais relevantes, incluindo a possibilidade de
mencionarem aspectos nao previstos no questiondrio. A partir desta estratégia,
foi possivel hierarquizar os motivos por dois rankings, o que contribui para a
validagdo interna do questiondrio.

No que diz respeito 4 permanéncia dos jovens do sexo masculino no campo,
as liderancas foram un4nimes em afirmar que o vinculo desse grupo se dd
essencialmente pela terra e pelo trabalho na agricultura familiar. Segundo os
dois rankings elaborados (quadro 1), os jovens homens permanecem no campo
porque: veem futuro na vida e no trabalho no campo; gostam do trabalho na terra,
e se sentem satisfeitos com o produto de seus trabalhos; “contam com a terra de suas
Jamilias; suas familias precisam da ajuda deles nos trabalhos que geram renda;
tém terra propria; e tém acesso a créditos e politicas de geragio de renda para desenvolver
um projeto ])roa’utz'vo proprio.

Note-se que este bloco de motivos — em verde no quadro 1 — apresenta-se
de forma bastante semelhante nos dois rankings, o que sugere que a terra e o
trabalho na agricultura familiar sdo, realmente, os fatores que dao significado
a permanéncia dos homens no campo. As motivagoes elencadas abarcam
nao apenas a importincia desses fatores no momento presente — gostam do
trabalho na terra, e se sentem satisfeitos com o produto de seus trabalhos e suas
Sfamilias precisam da ajuda deles nos trabalhos que geram renda, por exemplo —,
mas também as expectativas favordveis em relacao ao futuro — veem futuro
na vida e no trabalho no campo e contam com a terra de suas familias.
Em outras palavras, a terra e a possibilidade de produzir nela destacam-se
como elementos centrais, em torno dos quais gravitam nao apenas a
identidade assumida pelos jovens rurais, mas também o caminho pelo qual
construirao sua autonomia.
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QUADRO 1
0Os homens jovens permanecem no campo porque...

Ranking por pontuagdo? Ranking por hierarquizacéo’
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o tém acesso a créditos e politicas de geracdo de renda
para desenvolver um projeto produtivo proprio

tém acesso a créditos e politicas de geracdo de renda . -
62 ; h P 6°  tém terra propria
para desenvolver um projeto produtivo proprio

suas familias precisam da ajuda deles no trabalho
doméstico ou no cuidado

8> pela esposa/companheira 8
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10 tém acesso a politicas de transferéncia de renda 102 tém acesso a politicas de transferéncia de renda

11¢  estdo engajados em grupos/atividades politicas 170 | I6M ACESS0 a lima educagdo contextualizada com a
realidade de vida

12¢  tém trabalho assalariado 12¢  tém trabalho assalariado

. tém acesso a uma educacdo contextualizada com a .
132 ! g 132 outros
realidade de vida

14 estdo engajados em grupos/atividades religiosos 142 estdo engajados em grupos/atividades politicas
152 outros 152 estdo engajados em grupos/atividades esportivos e culturais

162 Zl;ar:g;?:glaoirgscclzaignagg RS D TR 162 estdo engajados em grupos/atividades religiosos

Notas: ' O ranking definido pela hierarquizacdo contabilizou quantas vezes cada afirmacéo foi selecionada pelos entrevistados
como uma das trés que mais explicam a permanéncia dos jovens homens no campo. Como critério de desempate, o
item mais mencionado no primeiro dos trés campos previstos no questionario ficou em melhor colocagao.

2.0 ranking definido pela pontuacdo considerou as respostas dos entrevistados para cada item individualmente.
Atribui-se valor 0 as respostas ndo explica; 1, as respostas explica; e 2, quando explica muito. Como critério de desempate,
o item que recebeu menos respostas ndo explica ficou em melhor colocagéo.

Ainda sobre o primeiro bloco de motivagoes, ¢ importante notar que ter terra
propria e ter acesso a créditos e politicas de geracio de renda foram mencionados
como fatores que explicam muito a permanéncia dos jovens hoje no campo.
Considerando que esses dois aspectos dependem essencialmente de politicas
publicas cujo acesso ainda é muito restrito, tal resultado sugere que — caso
fosse ampliada a cobertura dessas politicas — o papel que desempenhariam na
permanéncia dos jovens no campo seria decisivo.

Entre os motivos que explicam parte da permanéncia — em posigoes
“intermedidrias” nas duas hierarquias — aparece, em primeiro lugar, a descrenga
em relagao as alternativas que a cidade pode proporcionar. Ou seja, as liderangas
jovens entrevistadas afirmaram que parte da permanéncia no campo pode, de
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fato, ser explicada pelo tradicional modelo de migragao rural-urbana, segundo o
qual a principal motivagao a decisdo de migrar ou nao do campo para as cidades
¢ o diferencial entre a renda urbana esperada e a renda rural.”?

Em seguida, entretanto, aparecem motivos relacionados ao acesso a politicas
publicas, como transferéncia de renda e educagio contextualizada com a realidade
de vida rural. Essas motivagoes relativizam a hipStese de que os jovens rurais fazem
necessariamente cdlculos sobre o retorno monetdrio que teriam no campo ou na
cidade para decidirem se migrario ou nio. O acesso 2 politica de transferéncia de
renda, por exemplo, no estd condicionado & permanéncia no campo. Ora, se esta
politica é encarada como um fator que explica parte da permanéncia, ¢ porque a
garantia de condigoes de subsisténcia no campo — independentemente de como
evolui o mercado de trabalho urbano — contribui para a decisdo de nao migrar.
Da mesma forma, a garantia de acesso a direitos como educagio, por exemplo,
contribui para a permanéncia dos jovens.

Entre os motivos elencados com menor importancia para explicar a permanéncia
dos jovens homens no campo, estio o engajamento em atividades politicas,
esportivas, culturais e religiosas e o trabalho assalariado. Duas principais questoes
saltam aos olhos: em primeiro lugar, a pouca importincia que as proprias liderangas
sindicais dio ao engajamento politico para explicar a permanéncia no campo.
Em segundo lugar, a falta de importancia do trabalho assalariado como mecanismo
de fixagao do homem no campo. Para as liderancas jovens, o trabalho assalariado
Nno campo expressa muito mais uma estratégia de sobrevivéncia que um objetivo
profissional. Na percep¢io das liderangas entrevistadas, os jovens do campo se
afirmam, efetivamente, como agricultores familiares.

Por fim, os motivos familiares apresentaram-se de forma diferente nos dois rankings.
No ranking definido pela hierarquizacio — que considera os trés motivos que cada
respondente elegeu como principais para explicar a permanéncia no campo —,
os motivos familiares (em azul no quadro 1) apareceram no centro, o que expressa
média relevancia para explicar a permanéncia. No ranking definido pela pontuagio —
que considera a avaliagido que cada respondente fez item a item —, a motivagio
suas familias precisam da ajuda deles no trabalho doméstico ou no cuidado
ficou em dltimo lugar.

Sete liderangas mencionaram ouzros fatores: trés enfatizaram que a renda
auferida pelo trabalho na agricultura ¢ satisfatéria; duas destacaram o gosto pela
profissio e pela liberdade e autonomia que ela proporciona. Em principio, essas

22. Mais especificamente, os modelos convencionais assumem que a migracéo é determinada pelo diferencial de renda
liquida esperada. Isto é, o salario urbano esperado menos os custos que se espera incorrer no processo de migracao:
0 proprio custo de locomogdo, os custos de busca de trabalho e os custos para sobrevivéncia durante o tempo até
encontrar um emprego urbano (Bardhan e Udry, 1999).
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cinco respostas poderiam ser enquadradas no item gostam do trabalho na terra e
se sentem satisfeitos com o produto de seus trabalhos, o que levaria esta motivacio
a primeira colocagao no ranking pelos dois métodos. Uma resposta mencionou
que o engajamento em associagoes ou cooperativas explica muito a permanéncia
no campo. Este quesito, embora lembrado apenas uma vez, pode ser relevante e
merece ser incorporado as investigagoes futuras. Por fim, uma lideranca relatou que
a falta de oportunidade na cidade poderia ser um fator importante para explicar a
permanéncia, que poderia ser incorporado ao item acreditam que néo encontrardo
alternativa melhor na cidade.

No que diz respeito as mulheres jovens, as liderancas afirmaram que elas
permanecem no campo, principalmente, porque suas familias precisam da ajuda
delas no trabalho doméstico ou no cuidado e pelo marido/companheiro (quadro 2).
Nos dois métodos de classificacio, esses motivos essencialmente “familiares” (em azul)
assumiram a primeira e segunda colocagio, respectivamente, evidenciando
que a perspectiva de género ¢ crucial para explicar o fendmeno da permanéncia
no campo. O que se nota ¢ que, apesar dos avangos em relagdo & participacio
das mulheres nos espagos publicos, o espago privado ainda é entendido como
sua responsabilidade primeira, como constituinte de sua identidade “natural”.
Antes de qualquer vinculo com a terra e com o trabalho dito produtivo, as liderangas
entrevistadas consideraram que o que dd sentido & permanéncia das mulheres
jovens no campo ainda ¢ o exercicio de seu papel subordinado, em atividades
consideradas “acessdrias”, desvalorizadas e invisibilizadas. Em primeira instancia,
as mulheres estdo no campo a servigo de seus pais, marido e, até mesmo, irmaos
do sexo masculino.

Feita essa distin¢do fundamental na forma como homens e mulheres jovens
ocupam espagos publicos e privados, os rankings relativos a permanéncia das
mulheres no campo apresentam as demais motiva¢oes em ordem similar a relacionada
aos homens jovens. O segundo bloco de motivagoes relaciona-se ao vinculo com
a terra e com o trabalho na agricultura familiar. No interior deste bloco, contudo,
aparecem primeiramente as motivagdes ligadas a familia (suas familias precisam da
ajuda delas nos trabalhos que geram renda), o que pode ser entendido, também,
como parte das obrigagoes familiares femininas. Em sequéncia, aparecem os aspectos
relacionados ao campo da produgio, da atividade econémica propriamente dita.

Ainda assim, um expressivo indicador sobre os limites da autonomia e da
possibilidade de emancipagio da mulher no campo revela-se na menor relevancia
que as liderangas sindicais dao a oferta de créditos como mecanismo para garantir
a permanéncia das mulheres. A oferta de crédito para tocar projetos individuais
aparece no ranking feminino em posi¢ao muito inferior (10? colocagio pelos dois
métodos de classificagao) a verificada no ranking masculino (4* e 6* posigoes).
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Este cendrio, certamente, sempre contribuiu para a migracio das mulheres em
maior propor¢ao que os homens, o que implicou a masculinizagao do campo,
que hoje vem sendo lentamente revertida.

QUADRO 2
As mulheres jovens permanecem no campo porque...

Ranking por pontuagéo? Ranking por hierarquizagao'

suas familias precisam da ajuda delas no trabalho
doméstico ou no cuidado

suas familias precisam da ajuda delas no trabalho
doméstico ou no cuidado

o

2° pelo marido/companheiro 2° pelo marido/companheiro
30 30
49 49
5¢ 5o
6° 6°  tém terra propria
7° 7°
82 tém terra propria 82 tém acesso a politicas de transferéncia de renda
92 tém acesso a politicas de transferéncia de renda 9
100 tém acesso a créditos e politicas de geracdo de renda 100 tém acesso a créditos e politicas de geracdo de renda
para desenvolver um projeto produtivo préprio para desenvolver um projeto produtivo proprio
11¢  estdo engajadas em grupos/atividades religiosos 170 | 6M aCESS0 a lima educagdo contextualizada com a
realidade de vida
122 estdo engajadas em grupos/atividades politicas 12°  estdo engajadas em grupos/atividades religiosos
132 tém trabalho assalariado 132 tém trabalho assalariado
4 | L6M 8CESS0 8 UMa educacgo contextualizada com a 142 estdo engajadas em grupos/atividades politicas
realidade de vida
152 estdo engajadas em grupos/atividades esportivos e culturais [ 15  outros
16°  outros 162 estdo engajadas em grupos/atividades esportivos e culturais

Notas: ' O ranking definido pela hierarquizacdo contabilizou quantas vezes cada afirmacéo foi selecionada pelos entrevistados
como uma das trés que mais explicam a permanéncia das jovens mulheres no campo. Como critério de desempate,
o item mais mencionado no primeiro dos trés campos previstos no questionario ficou em melhor colocagao.
2.0 ranking definido pela pontuacdo considerou as respostas dos entrevistados para cada item individualmente.
Atribui-se valor 0 as respostas ndo explica; 1, as respostas explica; e 2, quando explica muito. Como critério de desempate,
o item que recebeu menos respostas ndo explica ficou em melhor colocagéo.

Entre os motivos elencados como de menor importancia, aparecem igualmente
aqueles relacionados ao trabalho assalariado e a participagdo em grupos religiosos,
politicos, esportivos e culturais. Neste bloco, convém sublinhar que o engajamento
em atividades religiosas aparece em primeiro lugar, o inverso do que ocorre no
ranking masculino, no qual as atividades religiosas assumem o tltimo lugar para
explicar a permanéncia dos rapazes.
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Outros elementos aparecem nas respostas, ainda que em menor quantidade
que as ja referenciadas. A gravidez na adolescéncia, duas vezes citada, denota uma
passagem abrupta para a vida adulta que, em muitos casos, pode se traduzir no
abandono dos estudos e de projetos de vida anteriormente idealizados e na prépria
insercao no mundo trabalho. Liderancas sindicais citaram, ainda, os lagos de afeti-
vidade com o local e as relagoes sociais diferenciadas estabelecidas entre as pessoas.
Por fim, foi feita uma mengao a inser¢ao em grupos produtivos, como associagoes
e cooperativas. Estes elementos, apesar do cardter marginal com que aparecem nas
respostas, ajudam a compor o complexo panorama das situagdes que influenciam
as jovens a decidir sobre sua permanéncia ou nio no campo.

Com a intencio de avaliar até que ponto o movimento de retorno ao campo
tem sido responsdvel por um incremento da populagio rural, questionamos as
liderancas sobre o que ocorreu com aqueles jovens que migraram para as cidades
nos ultimos cinco anos, estabelecendo novamente uma distingio entre os migrantes
e as migrantes.

Na percepgao de 54% das liderancas entrevistadas, entre os rapazes de seu estado
que migraram para as cidades nos tltimos cinco anos, a maioria permaneceu na cidade.
Apenas 21% ressaltou que a maioria dos migrantes voltou a viver no campo; enquanto
17% ndo veem diferenga (ou seja, nao conseguem identificar uma tendéncia em relagio
aos jovens que migraram, apesar de conhecerem diversos casos); e 8% nio souberam
responder. No que se refere as jovens migrantes, 75% das liderancas entrevistadas
acreditam que elas permaneceram na cidade; apenas 13% afirmou que a maioria voltou
a viver no campo; 8% ndio veem diferen¢a; e 4% nao souberam responder.

A leitura das liderangas entrevistadas sobre a realidade de seus estados parece
indicar novas questoes e reforgar algumas outras j4 tratadas no texto. E significativo o
ndimero de jovens que ap6s migrar nao retornam para os locais de origem, sendo
este elemento mais forte na migragao feminina. Ressalta-se, também, que as liderancas
mostraram-se menos inseguras em responder sobre a migragdo feminina
(8% nao veem diferenca e 4% nao souberam responder) que em relagao a masculina
(17% nao veem diferenga e 8% nao souberam responder). A taxa de retorno também
acompanha essa tendéncia: apenas 13% acreditam que a maioria das jovens que saem
do campo retorna, contra 21% que avaliam que a maioria dos rapazes volta.

Nesse sentido, as razdes que motivam o retorno tanto de um grupo quanto
de outro constituem fator explicativo desta situacdo. Segundo as liderangas entre-
vistadas, os jovens homens retornam basicamente por determinagées econdmicas:
falta de oportunidades ou de autonomia na cidade, melhoria da renda no campo,
acesso a terra, acesso a politicas de crédito, politicas publicas, entre outros.
As mulheres, apesar de também influenciadas por estes fatores, sofrem o peso
mais incisivo de determinagées familiares: casamento, cuidado com a familia,
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apoio apds o processo de separagao. Nao figura, por exemplo, no quadro das
respostas relacionadas as mulheres, o acesso ao crédito e a terra, condigoes
essenciais para o reingresso autébnomo no interior das familias. A tese de que
as mulheres nao estao entre as escolhidas nos processos de sucessiao parece
confirmar-se a partir do quadro esbogado pelas entrevistas.

QUADRO 3

Entre os jovens que voltaram a viver no campo, quais os principais motivos para o retorno?

Jovens homens

Jovens mulheres

Falta de oportunidade/emprego (fixo, estavel) na cidade,
falta de autonomia na cidade

Acesso a renda/ao crédito

Autonomia/sobrevivéncia no campo, gosto pelo trabalho e
pela vida no campo

Qualidade de vida ruim ou precaria na cidade/custo de vida
alto na cidade

Inadaptacdo a cidade/decepcdo com a cidade/falta de
identificacdo com o urbano

Melhoria de qualidade de vida no campo

Melhoria no acesso a politicas em geral (comunicagéo,
convivéncia com o semiarido)

Falta de qualificacdo/escolaridade

Falta da familia

Trabalho arduo na cidade/frustracdo com o trabalho na cidade

Acesso a politicas de transferéncia de renda (inclusive
aposentadoria dos pais)

Melhoria na educacdo e aplicagdo de conhecimentos adquiridos
Acesso a terra propria/heranca
Preconceito, envolvimento com drogas e violéncia na cidade

Na&o retornam

Casamento/acompanhar cnjuge/cuidar da familia

Melhoria de renda no campo

Falta de oportunidade/emprego (fixo, estavel) na cidade,
falta de autonomia na cidade

Melhoria da qualidade de vida no campo

Motivos familiares/vontade de estar com a familia/
falta da familia
Voltou em busca do apoio da familia/separacao

Autonomia/sobrevivéncia no campo, gosto pelo trabalho e
pela vida no campo

Inadaptacdo a cidade/decepcdo com a cidade/falta de
identificacdo com o urbano

Acesso a politicas de transferéncia de renda
(aposentadoria dos pais, transferéncia de renda)

Falta de qualificado/escolaridade

Qualidade de vida ruim ou precéria na cidade/custo de vida
alto na cidade

Melhoria na educacdo e aplicagdo de conhecimentos adquiridos
Movimento social de mulheres no campo

N&o retornam

Uma das questdes presentes nos debates dos movimentos sociais sobre a
permanéncia ou a saida dos jovens do campo é o papel da familia, compreendendo
que estas transmitem nao somente bens materiais aos seus jovens, mas também
visoes de mundo, concepgdes de trabalho, um cédigo moral, uma ideia sobre o
futuro, numa dindmica objetiva e subjetiva que tem vinculagio direta com uma
crescente abertura do préprio espaco social rural. Buscamos saber se as familias
rurais dio mais valor aos jovens que permanecem no campo ou aos jovens que
migram para as cidades.
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Um quantitativo significativo de liderangas nao conseguiu estabelecer
diferenciacio, ou seja, declarou nao possuir elementos para dizer se as familias
valorizam mais ou menos os que migram ou permanecem (42%). Parte consideravel
das liderangas entrevistadas (41%) acredita que os jovens que migram s3o mais
valorizados por suas familias, contra 17% que acha que as familias valorizam
mais 0s jovens que permanecem no campo.

Ainda sobre o papel da familia, outra questdo levantada diz respeito ao valor
que os pais ddo a aprendizagem de novos saberes e novas préticas por parte dos
jovens que ficam no campo. Nos debates sobre juventude, em especial quando
sdo tratados os processos de sucessdo na agricultura familiar, muitos dos jovens
relatam as dificuldades de implementar nas unidades produtivas os conhecimentos
adquiridos. Em geral, a decisio sobre o que e como produzir fica centrada na figura
paterna, o que de imediato desmotiva os jovens e a longo prazo torna as prdticas
produtivas pouco competitivas em relagio ao contexto mais amplo da agricultura.

Sobre a valorizagiao ou nio dos conhecimentos adquiridos por parte dos
jovens pelas familias, 92% responderam que as familias valorizam o aprendizado,
enquanto 8% afirmaram que nio valorizam. Entretanto, hd uma diferenca entre
valorizar o conhecimento e permitir que este altere prdticas tradicionais no interior
das unidades produtivas. A maior parte (58%) entende que ndo hd abertura para o
jovem aplicar este conhecimento, e apenas 34% responderam que o conhecimento
adquirido ¢ utilizado frequentemente.

Essa situacio jd descrita em muitos estudos estd relacionada ao modelo
patriarcal das relagdes sociais no campo, em que o poder decisério se concentra
hegemonicamente na figura paterna. Esse pode ser considerado um dos principais
entraves para a realizagao dos processos de sucessao.

Isso fica evidente quando as liderancas sio demandadas a responder o que
faria com que os jovens permanecessem em maior nimero no campo. O acesso a
terra para morar e produzir aparece em primeiro lugar, seguido do acesso a créditos
e politicas de geracdo de renda que lhes permitissem o desenvolvimento de um
projeto produtivo préprio. Esse dado traz duas questoes: a primeira, a necessidade
imperiosa da realiza¢io da reforma agrdria enquanto politica estratégica para
garantir a permanéncia da juventude no campo; e a segunda, o papel das familias,
que, a0 nao conseguirem descentralizar as decisdes e a renda familiar, contribuem
de forma decisiva para que seus filhos e filhas deixem as propriedades em busca
de renda e autonomia.

Em seus estados, as liderangas entrevistadas percebem um conjunto de
politicas publicas ou projetos com potencial para contribuir para a permanéncia da
juventude no campo. Interessante notar que as politicas citadas sdo majoritariamente
federais (87%). Apenas 9% das politicas citadas sdo executadas por organizagoes
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sociais, e 4%, por estados ou municipios, citados em fun¢io das escolas familias
agricolas e casas familiares rurais. Se considerarmos que tais iniciativas de educagao
nao sio de responsabilidade estadual e municipal e sim de organizacoes sociais,
as quais estados e municipios oferecem apenas apoio, este quadro fica ainda mais
dramitico. Alguns representantes vao além, ao afirmar que ndo hd poder piiblico
no seu estado (13%).

QUADRO 4
Projetos/politicas que contribuiram/estéo contribuindo para a permanéncia dos jovens no campo

Egﬁﬁg?pom'cas Federais Estaduais ou municipais Organizacbes sociais Total
Crédito Pronaf 13 13 19%
R Crédito fundiario 10
Acesso a terra , 12 18%
Reforma agréria 2
Interiorizacdo das Universidades 1 Programa Jovem Saber/Contag 2
Pronatec/institutos federais/escolas técnicas =~ 7 Programa Jovem Cidadéo/FetagAL = 1
- ) Escola Familia Agricola/ Consércio Social da Juventude o
Educagio ProUni Casa familia rural 3 Rural/Instituto Alianga-MTE-MDA ! 20 | 29%
Projovem Campo/Saberes da Terra 2 Projeto Juventude e Género no !
EJA 1 Campo/FETAEMA
anci Previdéncia Social 2
Transferéncia ° 8 12%
de renda Bolsa familia 6
Comercializacdo  PAA/PNAE 6
e dinamizacéo Programa Alimentacdo Certa/FetagAL | 1 8 12%
econdmica Pronat 1
PNHR 6
Habitacdo 7 10%
Luz para todos 1
59 3 6 68  100%
Total
87% 4% 9% 100%

As politicas citadas foram agrupadas em: crédito, acesso a terra, educagio,
transferéncia de renda, comercializacio e dinamizacio econdmica e habitacio.
As iniciativas de educagdo parecem ser as que estdo mais préximas da juventude:
29% das politicas mencionadas sao experiéncias educacionais conduzidas pelo
governo federal (interiorizagdo das universidades, dos institutos federais/Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Programa Universidade
para Todos (Prouni), Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem)
Campo/Saberes da Terra e EJA) ou por organizagoes sociais (Programa Jovem Saber/
Contag, Programa Jovem Cidadao/Federacio dos Trabalhadores na Agricultura de
Alagoas (Fetag-AL), Consoércio Social da Juventude Rural/Instituto Alianga-MTE/
MDA, Projeto Juventude e Género no Campo/Fetag-MA). Devemos considerar
que no Brasil, pais sem histérico de politicas publicas especificas para a juventude,
a educacio talvez seja a que, com todas as deficiéncias, alcanga melhor este publico.
A ampliacio das vagas nas universidades e nos institutos federais, associado ao
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processo de interioriza¢io de cursos, contribuiu para uma maior visibilidade das
agoes do Estado no plano da educagio.

O crédito, notadamente o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), aparece em segundo lugar entre as politicas mais citadas (19%).
De fato, ao analisar a evolugao do programa desde sua criagao, percebe-se uma
amplia¢io do volume de recursos e do nimero de agricultores familiares atendidos.
Sua recorrente lembranga também se d4 pelo fato de que o Pronaf se tornou, junto
com a Previdéncia Social, uma das principais politicas instrumentalizadas pelos
sindicatos de trabalhadores rurais.”

O acesso a terra estd em terceira posi¢ao no conjunto das politicas mais citadas
(18%). O crédito fundidrio ¢ de longe o mais referenciado, o que pode ser reflexo
das dificuldades de realizar a reforma agrdria via desapropriacio de latiftindios
improdutivos. Isso, diante das pressoes dos movimentos sociais, tende a fortalecer
uma politica de crédito que alguns movimentos e intelectuais com posigao mais
critica denominam “reforma agrdria de mercado”.*

Politicas de transferéncia de renda, notadamente Bolsa Familia e a Previdéncia
Social, figuram em quarta posi¢ao (8%) no quadro das politicas citadas pelas liderangas
jovens. Alguns estudos® demonstram que muitas familias rurais tém os beneficios
previdencidrios como sua principal renda, sendo um elemento importante para a
manuteng¢do do grupo familiar e em muitos casos até como fonte para pequenos
investimentos na propriedade. Este processo redistributivo também ¢é responsdvel por
movimentar a economia local em muitos municipios interioranos, especialmente os
mais pobres. O mesmo pode ser inferido sobre o Programa Bolsa Familia, apesar de
se tratar, neste caso, de beneficio de menor valor pecunidrio e com outra légica de
acesso, publico etc. Entretanto, nio resta davida que tais politicas colaboram forte-
mente para a reducio da pobreza e das desigualdades no campo, e, por consequéncia,
podem colaborar nos processos de reten¢io da juventude no campo.

Com os mesmos 8%, as politicas de comercializagdo e inclusio produtiva
aparecem empatadas em grau de importincia com as de transferéncia de renda.
O PAA e 0 PNAE, ambos conduzidos pelo governo federal, foram os mais citados
no item comercializagio. Também foi referido o Programa Alimentacio Certa, de
responsabilidade da Fetag do Maranhao. Nao houve mengio a programas conduzidos
por estados e municipios. Na inclusdo produtiva, foi destacado o Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (Pronat).

23. Boa parte dos sindicatos de trabalhadores rurais, para além de funcdes politicas e organizativas, se especializaram
na prestacdo de servicos a seus associados. Estes podem incluir servicos de sadde, Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater), entre tantos outros. Os mais comuns sdo o encaminhamento de beneficios a Previdéncia Social
(montagem de processo) e a emissdo de cartas de aptiddo ao Pronaf. Isto, denominamos aqui, de instrumentalizacéo.
24. Ver Sauer (2010).

25. Ver Schwarzer (2000) e Schneider e Biolchi (2003).
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Ampliar a cobertura das politicas publicas e facilitar o acesso a estas sao demandas
da juventude organizada. Estes atores consideram que as politicas publicas sao
estratégicas para o seu desenvolvimento e colocam como condigio para efetividade
destas a aproximagao das distintas realidades juvenis. As liderangas da juventude,
ao concentrar esfor¢os na ampliacio das politicas publicas, desejam assegurar que
a permanéncia ou a saida no campo seja fruto de uma escolha livre, pensando as
aptidées e os sonhos de cada jovem, e nao uma imposicio econdmico-social, fruto
da auséncia de politicas publicas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada com integrantes da Comissao Nacional de Jovens Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais pretendeu captar os sentidos da permanéncia da juventude
no campo a partir da percepg¢io das liderangas sindicais de cada estado da Federagao
a respeito daqueles que representam. Ela teve cardter exploratério, objetivou elencar
e ponderar os significados mais visiveis e patentes da permanéncia no campo,
exercicio necessdrio para a construgdo de categorias de anilise.

E necessario dar visibilidade a essas pessoas para que suas demandas sejam ouvidas.
Trata-se de uma tarefa estratégica para o pais: essas respostas tracam limites e
potenciais da agricultura familiar, que exerce papel central na oferta de produtos e
servicos essenciais as familias residentes ou nao em dreas rurais e no desenvolvimento
de diversos municipios brasileiros, principalmente quando se leva em consideracio
a conservagio dos recursos naturais e ambientais.

Nesse sentido, o conjunto de entrevistas lanca luz sobre importantes aspectos da
vida do jovem rural, necessdrios 2 compreensao dos sentidos da permanéncia no campo.

De inicio, constata-se que a maior parte dos jovens deseja permanecer no
campo, ou seja, deseja construir projetos de futuro nas dreas rurais. O éxodo,
diferentemente de outras décadas, nio constitui a op¢ao principal da juventude.
Entretanto, para estes permanecerem sio necessdrias politicas publicas capazes de
assegurar as condi¢des indispensdveis a sua qualidade de vida e ao desenvolvimento
pleno de suas capacidades.

Os sentidos da permanéncia também sdo diferentes para rapazes e mogas do campo.
Apesar da aparente tendéncia de reversao do quadro de masculinizagao do campo,
os homens ainda tém mais acesso a terra e ao crédito; enquanto as mulheres, grosso
modo, ainda figuram em posi¢ao subalterna e dependente nas unidades produtivas
familiares, tendo muitas vezes seu trabalho minorado e classificado como “ajuda’.
Isto fica evidente ao analisar por recorte de género o retorno dos jovens para o campo.
Enquanto as determinagées dos rapazes estao ligadas a processos de autonomia e
acesso a politicas pablicas, as mogas tém como determinante principal a familia.
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Seu retorno estd relacionado ao papel subalterno que exercerao na unidade produtiva.
Termos como “ajuda”, “apoio”, entre outros, mostram o quao longe muitas
destas jovens estdo de serem encaradas enquanto possiveis sucessoras nas unidades
produtivas e assim algarem uma posi¢io de maior autonomia no grupo familiar.

A permanéncia também ¢ determinada pela familia, a partir do que os pais
projetam para seus filhos, no contexto das complexidades inerentes a heranca e
divisdo do patriménio familiar e a autonomia que o(a) jovem experimenta no
grupo familiar. Muitas das respostas registradas nas entrevistas apontam para
uma maior valorizagio dos jovens que migraram, denotando um papel decisivo
da familia neste processo.

Perdura em muitas familias a ideia de que os que ficam nio tém futuro,
uma heranga da histérica auséncia do Estado brasileiro nas dreas rurais. Mesmo a
melhoria das condigoes de vida experimentada nas dltimas décadas nao foi capaz
de reverter tal ideia. Esta situa¢io pode ser especialmente critica em dreas onde
a agricultura familiar se encontra menos desenvolvida, com o emprego de pouca
tecnologia. Nestas dreas, ¢ menor a produtividade do trabalho e s3o mais intensos
os esfor¢os para a realizagao das tarefas cotidianas, o que reforca a ideia de que a
atividade rural é um trabalho penoso, cansativo e com pouco retorno — fala comum
de muitos jovens rurais.

Sendo a terra um bem escasso, hd um limite fisico para a sua divisao. De modo
que hd de se cuidar para que a reparti¢ao do patriménio familiar nao implique a
sua inviabilizagio enquanto unidade produtiva. E neste sentido que muitas familias
preparam seus filhos e filhas para uma vida urbana, onde podero acessar renda
fora da propriedade familiar, deixando nesta apenas um sucessor.

A abertura por parte da familia para aplicacdo de novos conhecimentos
na unidade produtiva constitui elemento importante para pensar a autonomia
experimentada pelo jovem no contexto familiar. A valorizagao do conhecimento
e sua aplica¢do na propriedade faz com que a juventude se sinta importante
no processo produtivo e abre novas perspectivas para sua inser¢io econémica e
emancipagio a partir da unidade produtiva familiar.

Por fim, as entrevistas mostram que hd uma porosidade entre as fronteiras,
entre o rural e o urbano, e que nio raro os jovens que migraram retornam para o campo.
Logo, o é&xodo nio ¢ um elemento definitivo, tampouco inexordvel. A agao eficaz
do Estado no campo das politicas publicas, somada ao processo de organizagao
tocado pelos movimentos sociais, pode criar as condi¢oes necessdrias para que
mais jovens permane¢am no campo ou ainda que jovens que migraram para
as cidades possam realizar o processo inverso, encontrando no campo todas as
condigdes para o seu desenvolvimento.



Os Significados da Permanéncia no Campo: vozes da juventude rural organizada 93

REFERENCIAS

BARDHAN, P; UDRY, C. Development microeconomics. Oxford: Oxford
University Press, 1999.

BATTESTIN, S. Ser jovem e ser agricultor: a agricultura familiar como perspectiva
e projeto de vida para filhas e filhos de agricultores do municipio de Anchieta-ES.
2009. Dissertagio (Mestrado) — Universidade Federal de Vigosa (UVF), Vigosa, 2009.

BARCELLOS, S. B.; MANSAN, P. R. A. Juventude rural e politicas pablicas no
brasil: balango, perspectivas e questoes para o debate. /n: MENEZES, M. A. de;
STROPASOLAS, V. L.; BARCELLOS, S. B. (Orgs.). Juventude rural e politicas
publicas no Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2014.

BRUMER, A. A problemdtica dos jovens rurais na pés-modernidade.
In: CARNEIRO, M. J.; CASTRO, E. G. (Orgs.). Juventude rural em perspectiva.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2007.

BUAINAIN, A. M. Desenvolvimento rural: ainda é possivel? Jornal Estadao,
Sao Paulo, 18 fev. 2014. Disponivel em: <http://goo.gl/u5oHDb>. Acesso em:
30 out. 2014.

CARNEIRO, M. ]. O ideal rurbano: campo e cidade no imagindrio de jovens
rurais. /n: SILVA, E C. T; SANTOS, R; COSTA, L. E. C (Orgs.). Mundo rural

e politica: ensaios interdisciplinares. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

CARNEIRO, M. J. Juventude e novas mentalidades no cendrio rural.
In: CARNEIRO, M. J.; CASTRO, E. G. (Orgs.). Juventude rural em perspectiva.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2007.

CASTRO, E. G. Entre ficar e sair: uma etnografia da construgio da categoria
Jovem rural. 2005. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduacao em
Antrolopogia Social (PPGAS) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]),
380f. 2v.: il. 2005.

CASTRO, E. G. ez al. Os jovens estao indo embora? Juventude rural e a construgio
de um ator politico. Rio de Janeiro: Mauad X; Edur, 2009.

CASTRO, E. G. Juventude rural “mais que uma palavra”: uma problematizacio
da construcio de categorias sociais. /z: MOREIRA, ]. R.; BRUNO, R. (Org.).
Interpretagoes, estudos rurais e politica. Rio de janeiro: Edur Mauad, 2010.

FERRARLI, D. L. ez al. Dilemas e estratégias dos jovens rurais: ficar ou partir? Estudos
Sociedade e Agricultura, UFR], Rio de Janeiro, v. 12, n. 2, p. 237-271, 2004.

FERREIRA, B.; ALVES, E Juventude rural: alguns impasses e sua importincia para
a agricultura familiar. /z: CASTRO, J. A.; AQUINO, L. M. C.; ANDRADE, C. C.
(Org.). Juventude e politicas sociais no Brasil. Brasilia: Ipea, 2009.



94 ‘ Dimensées da Experiéncia Juvenil Brasileira e Novos Desafios as Politicas Publicas

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Censo demogrifico. Minas Gerais: IBGE, 1960.

. Censo demogrifico. Rio de Janeiro: IBGE, 1970.
. Censo demogrifico. Rio de Janeiro: IBGE, 1980.
. Censo demogrifico. Rio de Janeiro: IBGE, 1991.
. Censo demogrifico. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.
. Censo demogrifico. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

SAUER, S. “Reforma agrdria de mercado” no Brasil: um sonho que se tornou
divida. Estudos Sociedade e Agricultura, v. 1, p. 98-126, 2010.

SCHNEIDER, S.; BIOLCHI, M. A previdéncia social e seus impactos sociais e
econodmicos no meio rural do Rio Grande do Sul. Revista Indicadores Econémicos
FEE, Porto Alegre, v. 30, n. 4, p. 27-42, 2003.

SCHWARZER, H. Previdéncia rural e combate & pobreza no Brasil — resultados de
um estudo de caso no Pard. Estudos Sociedade e Agricultura, n. 14, p. 72-102, 2000.

STROPASOLAS, V. L. Um marco reflexivo para a inser¢o social da juventude rural.
In: CARNEIRO, M. J.; CASTRO, E. G. (Orgs.). Juventude rural em perspectiva.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2007.

VALADARES, A. A. O gigante invisivel: territério e popula¢do rural para além
das convengoes oficiais. Brasilia: Ipea, 2014. (Texto para Discussao, n. 1941).

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

BRASIL. Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude
e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve). Brasilia: Presidéncia
da Republica, 2013.

MEDEIROS, L. S.; DIAS, M. M. Bases para a construgao de um marco juridico-
-normativo do desenvolvimento territorial no Brasil. /z: MIRANDA, C.; TIBURCIO, B.
(Org.). Politicas de desenvolvimento territorial: desafios para a construgéao
de um marco juridico-normativo. 1. ed. Brasilia: [ICA, 2011. v. 13.



PARTE 2
Tempos Sociais e Transicao
Para a Vida Adulta







CAPITULO 3

SAIR OU NAO SAIR DA CASA DOS PAIS: EXPLORANDO A QUESTAO
A LUZ DE BASES INFORMACIONAIS CENSITARIAS —
BRASIL 1991, 2000 E 2010

Rosana Ulhda Botelho'
Herton Ellery Aratjo?
Ana Luiza Machado de Codes?

“Teus Filhos
Teus filhos ndo sdo teus filhos, sio filhos e filhas

da dnsia da vida por si mesma. Néo vem de
ti, mas através de ti, ¢ embora estejam contigo,
ndo te pertencem. Podes dar-lhes teu amor,
porém ndo teus pensamentos, porque eles tém
seus proprios pensamentos. Podes abrigar seus
corpos, porém ndo suas almas, porque elas
habitam a manséo do amanha, que nio podes
visitar, nem mesmo em sonhos. Podes esforcar-te
em ser como eles, porém ndo procure fazé-los
semelhantes a ti. Porque a vida ndo retrocede,
nem se detém no ontem. Tu és 0 arco do qual
teus filhos, como flechas vivas sdo langados.
Deixa que a inclinagio, em tua mdo de
arqueiro, seja para a felicidade.”

Gibran Khalil Gibran

1 INTRODUCAO

Sair ou nio sair da casa dos pais é uma questdo boa para pensar nas trajetérias de
emancipagao dos jovens brasileiros nos tltimos vinte anos? Este capitulo sustenta
que sim; e, para isso, lanca perguntas as bases informacionais censitdrias, assumindo
que os aspectos captaveis pelos censos podem impulsionar pesquisas que tangenciem
as dimensoes subjetivas da questao.

1. Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNDP) na Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <rosanaulhoabotelho@gmail.com>.

2. Técnico de planejamento e pesquisa da Disoc do Ipea. £-mail: <herton.araujo@ipea.gov.br>.

3. Especialista em politicas publicas e gestao governamental do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (MP),
lotada no Ipea. £-mail: <ana.codes@ipea.gov.br>.
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A propalada ampliagio do tempo de permanéncia dos jovens na casa dos pais
constitui fenémeno que passa a se generalizar em amplos segmentos sociais? Quais os
segmentos que sairam de casa mais cedo e quais os que permanecem usufruindo do
lar dos progenitores? As mulheres ou os homens? Os mais escolarizados ou aqueles que
se inseriram mais cedo no mundo do trabalho? Qual “margem de manobra” os jovens
de diversos estratos sociais tiveram para transitar entre alguns percursos que podem
ser identificados pelos dados censitdrios? Estas sao as perguntas que o capitulo procura
responder, dirigindo o foco para iluminar tendéncias que marcam os tltimos vinte anos.

Nessa perspectiva, o texto é composto por esta introdugao e mais quatro
segoes, que se desenvolvem da seguinte forma. Na segunda secio, sao focalizados
os valores que se intenta fertilizar pela via das politicas ptblicas de juventude
no Brasil; na terceira, o foco recai sobre os percursos desejados, levando-se em
consideragio a relagao entre os valores e as politicas. Na quarta se¢do, a andlise
dos indicadores escolhidos se desenvolve no sentido de responder as indagacoes da
pesquisa expressas na introdugao deste capitulo. Por tltimo, retoma-se a discussio
inicial, enfatizando os aspectos de relevo.

2 VALORES: AUTONOMIA, EMANCIPACAO E LIBERDADE

Autonomia, emancipagio e liberdade estdo inscritos como valores em instrumentos
juridicos voltados para a regulamentacio de direitos da juventude. No caso brasileiro,
o Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852, promulgada em agosto de 2013) estabelece
que os segmentos etdrios situados dos 15 a 29 anos devem ser objeto de politicas
publicas capazes de lhes propiciar condi¢oes de desenvolver autonomia e emancipagio,
entendida esta como “uma trajetéria de inclusio, liberdade e participagio na vida em
sociedade ” (pardgrafo tinico da se¢io n° 1). Talvez por se tratar de valores compartilhados
de forma tdcita, nem sempre estao claramente definidos, mas seguem funcionando
como pardmetros — um tanto genéricos — para os desenhos das politicas publicas.

No que diz respeito & autonomia, os componentes subjetivos do “governo
de si” nao sao captdveis mediante categorias estatisticas, embora valha o esforco,
realizado em pesquisa anterior, de estabelecer posi¢des nos espagos da educagao, do
trabalho e do domicilio, tendo em vista situar condigoes objetivas do processo de
autonomizagao como estratégia para dimensionar resultados de politicas pablicas
que incidem nesses espagos.? A emancipagio presta-se um pouco mais a um dimen-
sionamento objetivo, pois se refere  a¢do ou ao efeito de agao em que um antes e
um depois podem ser identificados.” No que diz respeito a liberdade, por um lado,

4. A esse respeito, ver Brasil (2013).

5. Autonomia (do grego autonomia), direito de reger-se segundo leis préprias; direito de um individuo de tomar decisées
livremente; liberdade; independéncia moral e intelectual. J& a emancipacdo refere-se a qualquer libertagao, alforria,
independéncia e ao instituto juridico que, no Brasil, concede aos menores de 18 anos e maiores de 16 anos habilitacao
de todos os atos da vida civil antes do prazo (Grande Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa on-fine).
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no terreno dos direitos civis e politicos, é possivel demarcar sua vigéncia no tempos;
por outro, constitui-se em processo de multiplas dimensoes. Portanto, tais
dificuldades incitam ao trabalho de precisio conceitual.

Um trabalho nessa direcio foi realizado por Lia Papdmikail D’Almeida (2009)
em Juventude, familia e autonomia — entre a norma social e os processos de individuagio,
no qual a discussio de valores associa-se ao estudo das transformagoes nas relagoes
familiares e na dindmica geracional nos dias atuais. Ainda que sua pesquisa empirica
focalize processos e individuagao de adolescentes portugueses, a autora se acerca do
debate internacional sobre a transi¢io para a vida adulta, tragando um panorama das
revisdes criticas desta temdtica. Quando se fala em transi¢io, argumenta a autora,
hd um modelo normativo orientador que nao d4 conta da realidade atual. Segundo
este modelo, a juventude seria colocada como uma fase transitdria e preparatdria
que precederia a emancipagio social e econémica, estando a vida adulta um tanto
“sacralizada”, no sentido de que a vivéncia futura da maturidade condicionaria
totalmente a vivéncia presente da juventude. Nessa 6tica, a saida da juventude para
a vida adulta seria marcada por eventos, tais como a estabilizagio profissional, a
residéncia autdbnoma, a conjugalidade e a parentalidade (Almeida, 2015, p. 116-117).

Pesquisas atuais, contudo, questionam a concep¢ao de um normal desenrolar
dos ciclos de vida, que seria marcado por tais eventos. O foco nas transformagoes
sociais que colocam em xeque este modelo permitiu, por exemplo, identificar
processos, tais como: o prolongamento da juventude, a acentuagio da tendéncia
a corresidéncia familiar, juntamente ao adiamento, a dessincronizagio e a
reversibilidade dos rituais de passagem que identificariam a transi¢ao para a
vida adulta. Coloca-se em pauta também a ocorréncia de uma “juveniliza¢iao”
dos valores sociais. As causas dessas transformacoes sio atribuidas a universalizagao
do acesso 2 escola, 4 extensao dos ciclos escolares, as transformacées no mundo do
trabalho e no acesso a moradia, entre outras que se generalizaram em muitos paises.

Em meio a tal processo de revisao critica, afirmam-se os aportes que dao
relevancia a diversidade das experiéncias juvenis e das subjetividades decorrentes,
bem como de seus efeitos nas novas dinimicas familiares. Assume-se que em
qualquer fase da vida podem ocorrer transigdes e recomposigdes identitdrias, o que
torna problemdtico estabelecer uma equivaléncia entre transi¢io e emancipagao do
individuo, fazendo com que certos autores apontem para uma dissocia¢io entre
autonomia e independéncia. Assim, o desenvolvimento da autonomia pelos jovens
nio estaria condicionado 4 independéncia financeira, por exemplo, constituindo-se
em dois processos distintos, pois ainda que as inten¢des possam ser autbnomas, os
jovens (especialmente os adolescentes) nem sempre tém liberdade para transforma-las
em ato, devido a restri¢oes familiares ou legais. Ou seja,
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se pode ser autdnomo sem usufruir de liberdade em determinadas situagoes e vice-versa,
(-..) 0 mesmo raciocinio aplicando-se a relagio entre autonomia e independéncia, pois
¢ possivel um individuo sentir-se autdnomo, muito embora dependa dos recursos de
outros (a familia, nomeadamente) para poder concretizar sua autonomia em agées”
(Almeida, 2015, p. 122).

Na perspectiva assinalada, é possivel que a questdo de sair ou nao da casa dos
pais consista muito mais numa aposta na ampliagao do espago de autonomia no
futuro do que numa acomodacio em situagio restritiva da liberdade. Uma liberdade
de escolha acerca da vida que se almeja viver, que pode ser mais ou menos ampliada
em decorréncia de condigoes objetivas que atingem de forma diferenciada extratos
sociais distintos, sem deixar de se relacionar, obviamente, com recursos subjetivos
e imperativos de ordem individual.

Portanto, a critica a naturalizagio da sequéncia dos eventos que integrariam
uma transi¢do idealizada levou ao deslocamento de perspectiva nas pesquisas,
atentas agora as vdrias transi¢oes. Ressalte-se que, no Brasil, nao foram poucos os
pesquisadores que fertilizaram esse campo de debates, produzindo estudos e pesquisas
que repercutiram na criagio de uma agenda de juventude de alcance nacional.
No ambito do Ipea, por exemplo, os estudos reunidos na publicagio Transi¢do
para a vida adulta ou vida adulta em transicio?, sob a coordenagao de Ana Amélia
Camarano (2006), fornecem um panorama multifacetado das transformagoes na
sequéncia dos eventos que caracterizariam as transi¢oes entre os diferentes ciclos da
vida dos individuos, no periodo de vinte anos que parte do censo de 1980 ao de 2000.
Descrevendo os achados desses estudos, Camarano assinala “a importancia de se
entender as transi¢oes para as vdrias fases da vida como processos abertos,
sem direcionamento ou trajetérias rigidamente preestabelecidas e que estao sempre
em movimento~ (2006, p. 329).

Entre os movimentos captados, aqui, se mencionam aqueles que fornecem
uma base a partir da qual esta pesquisa prossegue, partindo de indicadores
censitdrios que cobrem uma nova década.

1) O adiamento da idade de saida da escola, que tanto pode ser visto como
um dos componentes do “alongamento” do espaco da juventude ou
marca de uma nova modalidade de transi¢io, em que os eventos podem
ser simultdneos ou conforme outra sequéncia. Sem entrar nesta polémica,
interessa agora verificar em que proporgio este maior periodo de “preparagio”
permanece, em 2010, associado a uma escolha entre sair ou nao sair de
casa, feita por jovens especialmente das camadas médias da populagio,
como foi detectado para o periodo de 1980 a 2000, ou se o fendmeno
assume nova configuragio social. Subjaz a esta indagacio o pressuposto de
que este elemento de escolha certamente possui um componente cultural
e simbdlico que aponta para a questdo dos valores que os impulsiona.
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2) As maiores transformagdes no ritmo e na sequéncia dos eventos da “transi¢io”
partiram muito mais das mulheres do que dos homens. Em 2010,
essa tendéncia se acentua? A saida de casa das jovens mulheres e a saida
de casa dos homens jovens se associam a eventos diferentes (trabalho,
casamento, escolarizacdo) nos distintos estratos de renda? As saidas de
casa de jovens do sexo masculino e de jovens do sexo feminino se deram
em diferentes propor¢oes?

Neste trabalho, essas duas ordens de indaga¢io nio sao ditadas por pesquisa
sobre os eventos e fatores que interferem na transi¢ao para a vida adulta. A questao
mais geral que a orienta situa-se nos marcos de uma discussio que pressupoe que
a saida ou nio da casa dos pais na faixa etdria em tela (18 a 24 anos) tem a ver
com os novos sentidos atribuidos pelos jovens as condigoes que podem ampliar
ou restringir sua autonomia, liberdade de a¢io ou emancipagio da tutela dos pais.
A partir de um exame preliminar dos dados censitdrios organizados em posigoes
“objetivas” relativas a escolaridade, renda e sexo, observa-se que nem todos
0s segmentos optam por uma extensio da permanéncia da coabitagao e que as
diferentes trajetdrias podem ser pensadas como maneiras de exercer a autonomia
e a liberdade. Portanto, é nessa perspectiva que se constrdi a indagagao acerca da
decisao de sair ou nao sair de casa. Estariam presentes nessa decisao “cdlculos” ou
“estratégias” indicativas de amplia¢do ou restrigio de capacidades associadas aos
valores mencionados?

3 PERCURSOS ALMEJADOS

O debate tedrico-conceitual em torno das trajetérias juvenis induz a indagagoes
sobre o manancial de oportunidades que as sociedades e os Estados sdo capazes de
propiciar aos segmentos jovens para que estes possam efetuar escolhas relativas a
vida que almejam. Evidentemente, hd um conjunto de pressupostos que se ligam
aos valores que sio amplamente compartilhados acerca das necessidades e direitos
dos segmentos juvenis da populagéo. Como se viu na se¢io anterior, autonomia,
emancipagio e liberdade constam da lei promulgada em agosto de 2013 para
regulamentar os direitos da juventude no Brasil. Registre-se ainda que nio sé o
Estatuto da Juventude mas também a legislacao educacional e a trabalhista permitem
a inferéncia sobre quais os percursos juvenis sio almejados.

Os primeiros passos nas trilhas desses percursos inegavelmente devem levar a
inser¢ao num fluxo escolar capaz de assegurar uma gradativa imersao nos valores
compartilhados pela sociedade e na construgao da autonomia (“governo de si”).
Na sequéncia (hd de fato a pressuposi¢ao de uma sequéncia desejdvel), o horizonte
de expectativas que se delineia nos instrumentos juridicos e nas politicas governa-
mentais é a possibilidade de experimenta¢io, denominada pelos estudiosos como
um periodo de moratéria concedida aos jovens antes de assumirem os encargos
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da vida adulta. Entretanto, a tensio entre o desejdvel e o possivel assume a forma
de provimentos (materiais e legais) para que os jovens sejam salvaguardados de
um trabalho incompativel com suas possibilidades emocionais e fisicas ou de sua
imersao em trajetos irreversiveis que culminem com a morte violenta e prematura.
Nessa perspectiva, a possibilidade de conciliar estudo e trabalho “decente” (para
usar a terminologia da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT) delineia um
dos percursos almejados. Formagao escolar e trabalho, portanto, sao valorizados,
numa sequéncia pressuposta como capacitadora de percursos mais efetivos.

A emancipagao dos jovens da tutela familiar seria antecedida pelo provi-
mento de recursos materiais, culturais e simbélicos para que prossigam com suas
escolhas, sem o peso de restri¢des que possam empurrd-los para trajetos restritivos
ou inviabilizadores de sua liberdade de op¢io. Com essa base, pressupoe-se que
intimeros percursos possam ser delineados. H4, portanto, uma ideia de capacitacio
imprescindivel a um percurso associado a4 ampliagao das liberdades de escolha e a
possibilidade de se alcancar condigoes de vida almejadas. E nessa perspectiva que
se coloca a indagacdo sobre sair ou nio sair de casa.

4 ANALISE DOS DADOS

Assim como os dtomos podem ser tratados como

particulas ou como energia, as informagées
censitdrias podem ser encaradas como pilares
objetivos, mas também como ondas de energia
que fecundam o pensamento.

Além de visarem traduzir representacoes quantificdveis dos fendmenos, indicadores
também devem funcionar como um recurso a imaginagao sociolégica para dar
conta de certas questoes, como as articuladas na primeira parte deste capitulo.

Neste trabalho, foram exploradas as potencialidades oferecidas pelos indi-
cadores de trés censos consecutivos, 1991, 2000 e 2010, no que diz respeito a
questdo da decisao de sair ou nao sair da casa dos pais. A escolha do censo em
vez da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) deve-se aos ganhos
de profundidade que sua amostra permite para sustentar os recortes necessarios.

Por sua vez, o censo também tem seus limites. No espaco de dez anos entre
um e outro, indmeros fenémenos ocorrem, embora nao apreendidos. O desafio,
portanto, ¢ montar uma narrativa que cubra vinte anos de transformagées sociais,
com a observagdo de trés retratos fixos captados por lentes diferentes. Para tecer
essas tramas, os pesquisadores dialogam com outras informagdes e aportes, com os
recursos imaginativos provenientes dessas trocas. Este capitulo compartilha uma
narrativa verossimil a partir de algumas hipéteses de trabalho acerca da emancipacio
dos jovens da tutela de suas familias de origem, quando saem de casa.
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4.1 Quais segmentos juvenis mais sairam de casa nas ultimas décadas?

Para captarmos quem saiu de casa, de acordo com os censos, consideramos a
relagio com o responsdvel pelo domicilio.® Assim, saiu de casa aquele jovem que
¢ responsdvel pelo domicilio, conjuge, pensionista/convivente ou empregado(a)
doméstico(a).” E importante salientar que os jovens que safram de suas casas (casa
dos pais) e foram morar com outros parentes, ou mesmo com sogros, nao foram
considerados como “saidos de casa”, pois, nestes casos, consideramos que nao
ocorreu a emancipagao.

TABELA 1

Probabilidade de ter saido de casa para jovens, por idade simples e sexo — Brasil

(1991, 2000 e 2010)

(Em %)

Anos 1991 2000 2010
Idade/sexo Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher

15 2,9 05 53 2,0 03 37 3,1 15 47
16 5,1 09 92 39 0,7 7,1 5,0 2,2 7.8
17 83 2,0 14,5 6.9 17 12,1 7.8 3,7 12,0
18 12,7 43 21,2 10,8 4,0 17,8 12,3 6,7 179
19 18,1 8,0 27,9 15,7 7.5 23,9 17,3 10,6 24,0
20 23,9 13,2 34,3 22,0 12,9 31,0 2,7 15,5 29,8
21 30,8 20,1 413 28,5 19,1 37,9 28,6 214 358
2 38,4 283 48,4 353 25,9 44,5 338 26,4 4,1
23 45,0 35,7 53,9 41,7 33,0 50,2 39,7 325 46,8
24 51,4 432 59,2 48,1 40,1 56,0 45,0 37,9 52,0
25 56,8 49,6 63,6 54,0 46,7 61,1 49,9 435 56,2
26 61,9 56,0 67,6 59,3 52,7 65,6 54,8 487 60,7
27 66,5 613 714 63,7 57,9 69,2 59,2 53,3 64,8
28 70,6 66,3 74,7 67,7 62,7 72,5 63,1 57,6 68,4
29 74,1 70,5 71,5 7.3 67,1 75,2 66,4 61,2 7.4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censos demogréficos 1991, 2000 e 2010.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Probabilidade de ter saido é a proporcao daquelas categorias que sairam de casa sobre o total de jovens de cada idade
e sexo considerados.

6. 0 Censo de 2010 tinha as seguintes opgdes: relacdo de parentesco ou de convivéncia com a pessoa responsavel
pelo domicilio: 1 — pessoa responsavel pelo domicilio; 2 — cGnjuge ou companheiro(a) de sexo diferente; 3 — conjuge ou
companheiro(a) do mesmo sexo; 4 — filho(a) do responsavel e do cdnjuge; 5 — filho(a) somente do responsavel;
6 — enteado(a); 7 — genro ou nora; 8 — pai, me, padrasto ou madrasta; 9 — sogro(a); 10 — neto(a); 11 — bisneto(a);
12 —irméo ou irm&; 13 — avo ou avd; 14 — outro parente; 15 — agregado(a); 16 — convivente; 17 — pensionista;
18 — empregado(a) doméstico(a); 19 — parente do(a) empregado(a) doméstico(a); e 20 —individual em domicilio coletivo.
As categorias em destaque foram as consideradas como “saidos de casa”.

7. Pensionista é aquele que mora no domicilio de outra pessoa, pagando o valor da pensao; convivente, que foi introduzido
apenas no Censo 2010, é a pessoa residente em domicilio particular que, sem ser parente, dividia as despesas de alimentacdo
e/ou moradia. Empregado(a) doméstico(a), por sua vez, é o jovem que saiu de casa e foi morar noutro domicilio, no qual
presta servico domeéstico.



104 Dimensées da Experiéncia Juvenil Brasileira e Novos Desafios as Politicas Publicas

Na primeira abordagem a tabela 1, o que mais chama a atengao ¢ o fato de
que mulheres tendem a sair de casa bem mais que os homens, para qualquer idade
e qualquer periodo analisado, embora essas diferengas venham diminuindo.
Vejamos, por exemplo, a situagio dos jovens de 18 anos, em 1991; naquele ano,
cerca de 21% das mulheres jé haviam saido de casa, contra apenas 4,3% dos homens.
S6 depois dos 21 anos que os homens atingem aquela propor¢io das mulheres de 18,
uma defasagem de mais de trés anos, portanto. Vinte anos depois, essa defasagem
diminuiu, mas as mulheres continuaram saindo mais cedo de casa.

A tabela 1 mostra também que os jovens passaram a permanecer mais em casa,
entre os anos de 1991 e 2000. Essa mudanca foi generalizada: tanto homens como
mulheres, em todas as idades analisadas, apresentaram menores probabilidades de
sair de casa em 2000 que em 1991. No periodo subsequente (entre 2000 e 2010),
no entanto, esse comportamento nao foi tdo generalizado assim: enquanto os
homens de 15 a 22 anos de idade tenderam a sair mais de casa, os mais velhos, de
23 a29 anos, mantiveram a trajetoria observada na década anterior, de diminui¢ao
de saida. J4 entre as mulheres, o comportamento de diminuigao foi mantido para
todas aquelas com mais de 19 anos, ainda que em menor intensidade do que na
década anterior.

Note-se que, entre os jovens de 18 anos, apenas cerca de 12% j4 haviam saido
de casa, sendo que aos 24 anos esse percentual chega proximo a 50%. Nao se pode
perder de vista, contudo, que a vida depois dos 24 anos continua em processo de
transicao, inclusive com a possibilidade de reversao de processos iniciados antes.
Aos 29 anos, por exemplo, os jovens que tinham probabilidade de saida de 74,1%,
em 1991, recuaram esse valor para 71,3%, em 2000, chegando a 66,4%, em 2010.

Neste capitulo, focalizou-se o grupo de jovens entre 18 e 24 anos, pois eles
compdem uma fatia “peculiar” da juventude, deflagrando-se, nesta faixa etdria,
grande parte dos processos de transi¢do, tais como: finalizacio do ciclo escolar,
inser¢io no mundo do trabalho e constitui¢ao de sua propria familia. Completar 18 anos,
no Brasil, ¢ um marco simbdlico e juridico, que confere um szazus diferente ao
individuo. Além de adquirir a maioridade, é nesta idade que os jovens tendem
a concluir o ensino médio (situagao esperada, caso tudo tenha ocorrido regular-
mente em suas trajetérias educacionais). Assim, esta ¢ a fase em que se abrem as
possibilidades para que eles se lancem a novas etapas de suas jornadas de vida, seja
pela op¢io de continuar suas formagoes, ingressando no ensino superior, o que os
protegerd até os 24 anos,® seja por meio de suas buscas por inser¢io no mundo do
trabalho, além das tentativas de constituirem novos arranjos domiciliares.

O grafico 1 mostra as probabilidades de saida de casa para os jovens de 18 a
24 anos, no seu conjunto. Como j4 visto, as mulheres saem bem mais que os homens,

8. A legislagdo brasileira considera o jovem como dependente até os 24 anos, caso ele esteja estudando.
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mas a trajetéria das jovens foi claramente descendente, caindo de 40,5%, em 1991,
para 35,6%, em 2010. Os homens de 18 a 24 anos tiveram um comportamento
mais irregular: diminuiram a saida entre 1991 e 2000 e aumentaram entre 2000
¢ 2010, de modo que a probabilidade de estar fora da casa dos pais em 2010 era
ainda maior que no comego da década de 1990.

GRAFICO 1

Probabilidade de ter saido da casa dos pais, jovens de 18 a 24 anos de idade — Brasil

(1991, 2000 e 2010)

(Em %)
40,5

31,0
28,0 28,7

1991 2000 2010 1991 2000 2010 I 1991 I 2000 I 2010

EMulher WHomem Total
Fonte: IBGE/Censos Demogréficos 1991, 2000 e 2010.

Elaboracdo dos autores.

Houve uma tendéncia 4 convergéncia durante o periodo, mas os diferenciais
entre homens e mulheres ainda continuavam significantes em 2010.

A tabela 2 mostra aquelas probabilidades para diversos segmentos de jovens.

TABELA 2
Probabilidade de ter saido de casa para distintos segmentos, jovens de 18 a 24 anos
de idade — Brasil (1991, 2000 e 2010)

(Em %)
Anos 1991 2000 2010
Grupos Total Homem  Mulher Total Homem  Mulher Total Homem  Mulher
Cor ou raca
Branca 31,5 20,9 41,2 27,3 18,5 35,5 26,6 20,3 32,7
Preta 28,6 21,0 36,9 28,7 22,1 36,3 32,8 27,2 39,0
Amarela’ 14,8 11,5 18,0 17,9 12,4 23,1 36,0 27,4 42,6
Parda 30,7 21,7 40,2 28,8 20,1 37,9 29,6 21,9 37,6
Indigena 45,0 36,5 54,1 41 31,7 50,4 38,6 30,4 47,3

(Continua)
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(Continuacéo)
Anos 1991 2000 2010

Grupos Total Homem  Mulher Total Homem  Mulher Total Homem  Mulher

Situagdo do domicilio

Urbano 30,2 211 38,7 27,2 19,3 34,9 28,1 21,8 34,3
Rural 33,6 21,7 47,0 31,4 19,9 44,6 31,6 21,3 43,0

Grandes regides

Norte 33,9 23,3 44,7 30,9 20,9 41,0 31,2 23,2 39,2
Nordeste 29,8 20,3 38,8 26,8 18,4 35,2 28,8 21,3 36,1
Sudeste 28,7 19,6 37,7 25,9 18,0 33,7 25,6 19,7 31,6
Sul 35,1 24,5 45,7 31,8 22,5 41,1 32,5 24,8 40,3
Centro-Oeste 38,1 26,4 49,4 34,5 24,5 44,4 34,2 26,9 41,6

Fonte: IBGE/Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' A discrepancia dos dados dos amarelos entre os censos decorre da diferenca nas formas de capté-los.

Ao separar os jovens pelos critérios de cor/raga, rural/urbano e regional, pode-se
constatar que o fator sexo se destaca constantemente como o mais relevante para
explicar os diferenciais nas probabilidades de saida de casa. Por exemplo: jovens
brancos tendem a sair menos de casa que os pretos, 6,2 pontos percentuais (p.p.)
em 2010, mas entre mulheres e homens, tanto para brancos quanto para pretos, os
diferencias sdo de cerca de 12 p.p., em 2010.° No caso dos jovens do meio rural e
do urbano, hd uma peculiaridade: as mulheres jovens do rural saem muito mais do
que as do urbano, enquanto os homens apresentam comportamentos semelhantes
entre si. Quanto as diferengas regionais, as menores probabilidades dos jovens
safrem de casa estao no Sudeste (25,6%, em 2010), enquanto o Centro-Oeste
aparece no extremo oposto (34,2%).

Frente a isso, concentraremos essa andlise nas diferencas de percursos
femininos e masculinos, no que diz respeito a saida da casa dos pais.

A tabela 3 chama a atengdo para um aspecto muito importante sobre a saida
dos jovens da casa dos pais, a constitui¢ao da sua prépria familia.

9. No quesito cor/raca, aparecem altas probabilidades de saida entre os amarelos e os indigenas, o que enseja uma
analise mais acurada sobre estes fendmenos, ultrapassando o proposito deste texto.
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TABELA 3

Probabilidade de ter saido de casa para grupos de jovens de 18 a 24 anos de idade:
por sexo e estado conjugal — Brasil (1991, 2000 e 2010)

(Em %)

Anos 1991 2000 2010

Sexo Total Homem  Mulher Total Homem  Mulher Total Homem  Mulher

Estado conjugal

Casado(a) e/ou unido(a) 83,5 78,8 86,0 80,6 75,3 83,5 77,0 72,3 79,9
Separado(a) ou vilivo(a) 22,3 15,9 243 19,7 13,8 22,7 22,9 18,9 25,2
Solteiro(a) 56 4,3 7,4 4,3 3,6 51 7,5 7.1 8,0

Fonte: IBGE/Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
Elaboracdo dos autores.

O casamento'’ é o fator preponderante de saida de casa para ambos os sexos.
Entre os jovens que se declararam casados, cerca de 80% jd haviam constituido seus
préprios lares. Em contrapartida, entre os solteiros, menos de 10% j4 o haviam feito.

Observa-se, contudo, que o casamento, enquanto fator de saida da casa
dos pais, vem diminuindo sua importincia para os jovens de ambos os sexos.
A probabilidade dos casados terem saido de casa caiu de 83,5%, em 1991, para 77,0%,
em 2010, mas seu efeito permanece maior para as mulheres que para os homens.

Retomando as diferencas entre homens e mulheres identificadas nas tabelas
de 1 a 3, o que diferencia suas respectivas trajetdrias? A préxima subsecio explora
essa questao, levando em consideragao as incursdes no mundo do trabalho e as
trajetérias educacionais desses jovens.

4.2 Como aspectos relativos ao rendimento proprio e a educacdo dos
jovens de 18 a 24 influenciaram a saida de casa?

Ganhar o préprio dinheiro é um fator socialmente reconhecido como fonte de
liberdade e independéncia na tomada de decisoes. Por essa razao, optou-se aqui
por examinar sua influéncia na saida dos jovens por meio da varidvel “rendimento
préprio”; ela é uma boa proxy para aferir o processo de inser¢ao no mundo do
trabalho, jd que mais de 90% do rendimento dos jovens vem dessa atividade,
contemplando também a renda proveniente de outras fontes.

Para efetuar a andlise dos rendimentos, adotou-se o seguinte procedimento:
dividiram-se os jovens em trés grupos. Os que nio recebiam rendimento préprio;
os que ganhavam até 1,5 saldrio minimo (SM) (R$ 765,00, em 2010), parimetro
que foi aplicado em termos reais, em 2000 e 1991; e os que ganhavam mais que isso.
A tabela 4 mostra esses grupos para os censos de 1991, 2000 e 2010.

10. Casamento aqui é entendido como unido conjugal. A pergunta nos censos é: “vive em companhia de conjuge ou
companheiro(a):" 1 —sim (consideramos casado); 2 —n&o, mas viveu (separado ou vilvo); 3 —nao, nunca viveu (solteiro).
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TABELA 4

Jovens de 18 a 24 anos: por sexo e rendimento préprio — Brasil (1991, 2000 e 2010)
Anos 1991 2000 2010
Classes de renda Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher

Sem rendimento  8.364.356 2.484.153 5.880.203 10.651.057  4.027.142 6.623.916  9.301.147 3.887.931 5.413.216

Sem rendimento

(%) 43,8 26,3 60,9 46,0 34,9 57,1 39,2 32,9

Até R$ 765,00
de 2010

Até R$ 765,00

45,6

9.316.337 5934577 3381.760 9.482.014 5506.584 3.975.430 10.093.121 5.125.649 4.967.471

o 2010 () 88 629 35,0 41,0 47,7 34,2 426 433 48
gneaggﬁgwss,oo 1418882 1022586 396296 3.018.195 2.009459 1008737 4313.882 2.815.108 1498.775
Mais de RS 765,00

de 2010 (%) 74 108 41 13,0 17,4 8,7 18,2 238 12,6
Total 19.009.575 9.441.316 9.658.260 23.151267 11.543.184 11.608.083 23708150 11.828.689 11.879.462

Fonte: IBGE/Censos Demogréficos 1991, 2000 e 2010.
Elaboracdo dos autores.

Houve movimentos muito diferentes para homens e mulheres, com relagao
a ganhar seu préprio dinheiro, nas décadas de 1990 e 2000. Para eles, no primeiro
periodo, houve um grande recuo na inser¢io no mundo do trabalho. Em 1991,
apenas 26,3% nao ganhavam seu préprio dinheiro, ja em 2000, eram 34,9%.
No periodo subsequente, os homens jovens aumentaram sua inser¢io marginalmente,
chegando a 2010 com 32,9% deles sem rendimento.

Entre as mulheres jovens, o comportamento foi bem diferente. Elas aumentaram
sua participa¢do no mundo do trabalho, nos dois periodos. Na década de 1990,
foi uma entrada timida (passando de 60,9% para 57,1%, sem rendimento),
mas na subsequente, um grande avanco (de 57,1% para 45,6%).

Passando a considerar o modo como o aspecto educacional dos jovens
influencia suas trajetérias de saida de casa, utilizaram-se, também, trés grupos
com a seguinte categoriza¢do: a faixa de baixa escolaridade inclui aqueles que
nio estavam na escola e nao concluiram o ensino médio; a média escolaridade
designa os que estavam na escola aquém do ensino superior'' ou os que
niao estavam na escola, mas que haviam concluido o ensino médio; por fim,
os de alta escolaridade sio aqueles que estavam no ensino superior ou jd o
haviam concluido.

11. Se o jovem tinha exatos 18 anos e fazia o terceiro ano do ensino médio, foi considerado de alta escolaridade.
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TABELA 5
Jovens de 18 a 24 anos: por sexo e nivel educacional — Brasil (1991, 2000 e 2010)
Anos 1991 2000 2010
Classes de renda Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher

Baixa escolaridade  10.847.574 5.520.288 5.327.286  11.057.070 5.886.254 5.170.816  8.608.304 4.820.044 3.788.259

Baixa escolaridade

(%) 56,8 58,5 55,2 47,8 51,0 44,5 36,3 40,7

31,9

Média escolaridade  7.081.552 3.433.218 3.648.334  9.716.614 4.634.609 5.082.005 10.328.260 4.981.419 5.346.841

Média escolaridade

(%) 37,1 36,4 37,8 42,0 40,2 43,8 43,6 421

45,0

Alta escolaridade  1.170.449  487.809  682.640  2.377.584 1.022.321 1.355.263  4.771.587 2.027.225 2.744.361

Alta escolaridade (%) 6,1 5,2 7.1 10,3 8,9 1,7 20,1 171

23,1

Total 19.099.575 9.441.316 9.658.260 23.151.267 11.543.184 11.608.083 23.708.150 11.828.689 11.879.462

Fonte: IBGE/Censos Demogréficos 1991, 2000 e 2010.
Elaboracdo dos autores.

As trajetérias educacionais foram parecidas entre homens e mulheres.
Todos melhoraram suas insercoes na escola, tanto na década de 1990 como na de 2000.
Os jovens com média escolaridade aumentaram sua participagao no total, na década
de 1990, particularmente entre as mulheres. Isso estd relacionado ao maior acesso
a escola, pois o ensino fundamental foi praticamente universalizado na década de
1990, e a uma melhoria do fluxo escolar, fatos que também ensejaram, no periodo
subsequente, maiores ganhos relativos a escolaridade superior.

As categorias educacionais aqui utilizadas podem estar influenciando o movi-
mento de saida de casa dos jovens de duas formas. Por um lado, elas podem ser lidas
como uma proxy de estratificagao social, em que os menores niveis de escolaridade
tendem a se associar a estruturas familiares pertencentes a patamares socioeconémicos
mais baixos. Por outro, sinaliza se o jovem ainda estd em processo de formacio, em
que, nos dois niveis mais altos, parte deles ainda estd estudando; e no nivel baixo,
nenhum estd na escola. Este fato certamente influencia a saida de casa.

A tabela 6 mostra as probabilidades de saida de casa para jovens em diferentes
grupos de rendimento e niveis de escolaridade.

Ganhar o préprio dinheiro tem uma direcio inequivoca entre os homens,
no que se refere a sair de casa. Os homens que nio tém ainda seu rendimento
préprio praticamente nao deixam as casas dos pais (2,7%, em 1991 e 9,8%,
em 2010), ao passo em que, quanto mais eles ganham, maiores sao suas

probabilidades de saida.
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Para as mulheres, esse fator é ambiguo. Nos anos de 1991 e 2000, as
mulheres sem rendimento estavam mais fora de casa que as que tinham seu préprio
rendimento. Isso pode estar associado ao fato de elas terem saido do mercado de
trabalho para se casar e cuidar de seus filhos, pressupondo o provimento financeiro
pelo homem. Em 2010, a configuragio ¢ outra; as mulheres sem rendimento tém a
menor probabilidade de estar fora de casa, entre as diversas faixas de ganho préprio.
Essa inflexao do indicador pode sinalizar uma mudan¢a no comportamento das
mulheres dessa geragao em diregao a outros percursos e escolhas de vida.

TABELA 6

Probabilidade de ter saido de casa, por grupos de rendimento proéprio e escolaridade
de jovens de 18 a 24 anos de idade — Brasil (1991, 2000 e 2010)

(Em %)

Anos 1991 2000 2010

Grupos Total ~ Homem  Mulher Total ~ Homem  Mulher Total ~ Homem  Mulher

Rendimento préprio

Jovens de 18 a 24 anos 31,0 21,3 40,5 28,0 19,4 36,5 28,7 21,7 35,6
Mais de R$ 765,00 de 2010 38,2 394 35,2 33,2 336 32,6 35,4 34,1 37,8
Até R$ 765,00 de 2010 28,0 25,9 31,6 27,1 23,9 31,6 31,5 23,9 39,4
Sem rendimento 33,1 2,7 46,0 27,2 6.3 40,0 22,4 9,8 31,5

Nivel educacional

Baixa escolaridade 38,1 25,2 51,6 41,3 28,1 56,3 39,9 29,3 53,2
Média escolaridade 23,0 16,4 29,1 17,3 11 23,0 24,5 17,2 31,3
Alta escolaridade 13,2 10,7 15,0 9,5 7,0 1,4 17,4 14,5 19,5

Fonte: IBGE/Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
Elaboracdo dos autores.

Sob o ponto de vista da educagio, ao se observar separadamente cada um
dos trés pontos do periodo considerado, os dados mostram que, quanto maior o
nivel de escolaridade do jovem, mais eles ficam na casa dos pais. Isso vale para
homens e mulheres.

Ao longo do tempo, no entanto, o movimento do indicador foi inverso para
os diferentes grupos de jovens. Por um lado, os de baixa escolaridade — por cons-
trugao, nao estudantes no momento do censo — aumentaram suas probabilidades
de sairem de casa entre 1991 e 2000, e diminuiram no periodo subsequente.
Esse comportamento deveu-se particularmente a0 movimento das mulheres.
Por outro lado, os jovens dos dois grupos mais escolarizados, nos quais parcela
deles ainda estava estudando, delinearam trajetéria oposta no mesmo periodo:
a probabilidade de sairem da casa dos pais diminuiu na década de 1990 e aumentou
nos anos 2000. Isso pode estar relacionado a j4 mencionada universalizacio do
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acesso a escola, observada desde os anos 1990, e a regularizagao do fluxo escolar
que também aconteceu no pais. Assim, em 2010, como o fluxo ji se mostrava mais
regular, esses jovens adquiriram mais possibilidade de sairem de casa.

4.3 Explorando mais as diferencas entre as trajetérias de
homens e mulheres jovens

“Que diferenga da mulher o homem tem?
Espera ai que eu vou dizer, meu bem...”
(trecho de composigao de Durval Vieira, popularizada por Luiz Gonzaga)

A cangio prossegue apontando diferengas fisicas, mas de forma matreira, sugerindo,
na verdade, outra ordem de dessemelhancas. Na atualidade, trajetérias observéveis na
populagio feminina e na masculina, especialmente nos segmentos juvenis
da populacio, apontam para indmeras transformagées que desembocam numa
convergéncia de comportamentos nas geragdes mais novas.

A questdo geracional é um aspecto relevante a ser considerado. Perceba o
leitor que grande parte dos jovens de 2010 sao, necessariamente, filhos dos jovens
de 1991, quando muitos deles ainda nio haviam nascido e grande parte tinha
entre 0 e 5 anos. Pode-se, portanto, considerar os jovens nesses dois pontos do
tempo como proxy de duas geragoes. Compararam-se suas trajetérias e percebeu-se
que, apesar das principais caracteristicas manterem-se candnicas, houve também
mudangas nos estilos de vida.

No que diz respeito a constituicao de arranjos conjugais e a relacio de
moradia com os pais, os graficos 2 e 3 mostram as diversas possibilidades
para os homens dessas duas geracées. Em 1991, conforme esperado, a
predominéncia entre os homens de 18 a 24 anos ¢ estar solteiro na casa dos
pais (72,9%) ou constituir sua prépria familia, em um domicilio diferente
dos pais (17,8%). Esse padrao manteve-se para a geragdo de 2010, embora
com menor intensidade.

As quatro possibilidades restantes, ainda que minoritdrias, revelam trajet6rias
que tém se tornado mais frequentes entre os jovens. Entre os homens, estar
separado tornou-se mais comum, passando de 1,3%, em 1991, a 4,8%, em 2010,
denotando um comportamento de maior disposi¢ao a experimentar a conjugalidade.
Estar separado fora da casa dos pais foi a situagio que mais intensamente aumentou —
sinalizando maior autonomia da geragdo mais nova em relagao aos seus pais.
O mesmo pode ser dito para os solteiros, ji que a geragio mais nova sai mais de
casa nesta condigio do que seus pais o faziam. Por conseguinte, denotando maior
aceitagio e disponibilidade dos pais, aumentaram as probabilidades de estar casado
e também separado na casa deles.
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GRAFICO 2
Distribuicdo dos homens de 18 a 24 anos de idade: por situacao conjugal e relacdo
de moradia com os pais — Brasil (1991)

6.881.455 (72,9%) 1.675.950 (17,8%)

450.361 (4,8%)

311.897 (3,3%)
102.333 (1,1%)
19.319 (0,2%)

M Solteiro, na casa dos pais W Casado, na prépria casa Casado, na casa dos pais
Solteiro, fora da casa dos pais B Separado, na casa dos pais WSeparado, fora da casa dos pais

Fonte: IBGE/Censo Demografico 1991.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 3
Distribuicdo dos homens de 18 a 24 anos de idade: por situacao conjugal e relacdo
de moradia com os pais — Brasil (2010)

1.844.738 (15,6%)

8.097.985 (68,5%)
615.561 (5,2%)

708.12 (6,0%)

455.908 (3,9%)
106.368 (0,9%)

W Solteiro, na casa dos pais [lCasado, na proépria casa Solteiro, fora da casa dos pais
Casado, na casa dos pais MSeparado, na casa dos pais M Separado, fora da casa dos pais

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010.
Elaboracdo dos autores.
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A tabela 7 aprofunda um pouco mais a andlise das categorias supracitadas
(grafico 3) ao desagregd-las para diferentes grupos de rendimento préprio e escolaridade.'?
Os homens de baixa escolaridade casam-se muito mais do que os de alta escolaridade.
Talvez a opgao pelos estudos esteja adiando a conjugalidade dos jovens. Os jovens
sem rendimento, para qualquer nivel educacional, casam-se menos do que aqueles
que o auferem, e quanto maior ele for, maior ¢ a probabilidade do individuo casar.
Talvez o papel de provedor ainda seja forte entre os homens. Digno de nota ¢ o
diferencial entre os extremos da distribuigao de categorias: os de alta escolaridade
sem renda e os de baixa escolaridade com alto rendimento préprio. A probabilidade,
para esses dois grupos, de estar na situacio de solteiro na casa dos pais que, como
se viu, é a moda entre os homens jovens, é 41,3% e 90,6%, respectivamente.
A dita “geragao canguru” estd associada, por um lado, ao contexto socioecondémico
favordvel do jovem e, por outro, a sua nio inser¢ao no mundo do trabalho.

TABELA 7

Distribuicdo dos homens jovens de diferentes niveis de escolaridade e classes de
rendimento proprio: por estado conjugal e moradia com os pais — Brasil (2010)

(Em %)

- , Casado, fora Separado, Separado, Solteiro, fora .

Conjugalidade e saida de casa/ Casado, na Solteiro, na

< da casa dos . foradacasa nacasados  da casados .
educacdo e renda ) casa dos pais ) ) ) casa dos pais

pais dos pais pais pais

Homens de 18 a 24 anos 15,6 6,0 0,9 3,9 52 68,5
Baixa educacdo alta renda 35,6 9,1 2,3 4,9 7,0 41,3
Baixa educacao média renda 26,5 9,4 1,3 5,8 43 52,7
Baixa educagao sem renda 1,7 6,9 0,7 6,3 2,9 71,5
Média educacdo alta renda 24,0 6,9 1,4 3,1 7,5 57,0
Média educacao média renda 12,3 6,0 0,6 33 4,7 73.1
Média educagdo sem renda 3,3 2,8 0,3 2,5 2,5 88,6
Alta educacdo alta renda 10,7 29 0,9 1,7 11,7 72,1
Alta educacdo média renda 3,7 2.2 0,3 1,6 7.5 84,8
Alta educacao sem renda 1,0 0,9 0,2 11 6,3 90,6

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010.
Elaboracdo dos autores.

Outra mudanga de comportamento geracional é uma alteragio na declaracio
da relagio com a pessoa de referéncia do domicilio. Os jovens homens da geragao
de 1991, quando safam da casa dos pais, faziam-no quase que exclusivamente
como pessoas de referéncia dos seus novos domicilios. Enquanto isso, seus “filhos”
apresentaram, em 2010, maior associagdo a categoria de cdnjuge do que eles.
Os gréficos 4 ¢ 5 ilustram essas mudangas.

12. As faixas de rendimentos e de escolaridade sdo as mesmas ja consideradas neste texto.
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GRAFICO 4
Distribuicdo dos homens de 18 a 24 anos que haviam saido de casa: por relagdo com
o responsavel pelo domicilio (1991)

34.581 (1,7%)
21.247 (1,1%)
9.362 (0,5%)

1.941.976 (96,8%)

MResponsavel W Pensionista Conjuge Empregado doméstico

Fonte: IBGE/Censo Demografico 1991.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 5
Distribuicdo dos homens de 18 a 24 anos que haviam saido de casa: por relacdo com
o responsavel pelo domicilio (2010)

504.135 (19,6%)

1.884.621 (73,4%)

173.012 (6,7 %)
4.900 (0,2%)

WResponsavel M Conjuge Pensionista Empregado doméstico

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010.
Elaboracdo dos autores.

Em 1991, apenas 1,1% dos jovens que haviam saido de casa foram
declarados cdnjuges. J4 em 2010, esse percentual subiu para 19,6%. Tamanho
incremento, sem duvida, indica uma considerdvel mudanca cultural no ambito
das relagoes de género.
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Do lado das mulheres, também ocorreram modificacées. Note-se como
elas se distribuiram com relagio a conjugalidade e 2 moradia com os pais.
Os gréficos 6 e 7 mostram essas informacoes.

GRAFICO 6
Distribuicdo das mulheres de 18 a 24 anos: por situacdo conjugal e relacdo de moradia
com os pais — Brasil (1991)

3.426.247; 35,5%

556.788; 5,8%
391.942; 4,1%

293.188; 3,0%
94.201; 1,0%

4.895.893; 50,7%
M Solteira, na casa dos pais [l Casada, na propria casa Casada, na casa dos pais
Solteira, fora da casa dos pais M Separada, na casa dos pais M Separada, fora da casa dos pais

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico 1991.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 7
Distribuicdo das mulheres de 18 a 24 anos: por situacdo conjugal e relacdo de moradia
com os pais — Brasil (2010)

3.461.199 (29,1%) 872.778 (7,3%)

713.422 (6,0%)

525.232 (4,4%)
240.138 (2,0%)

6.066.692 (51,1%)
M Solteira, na casa dos pais [Casada, na prépria casa Casada, na casa dos pais
Separada, na casa dos pais WSolteira, fora da casa dos pais M Separada, fora da casa dos pais

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010.
Elaboracdo dos autores.
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No que diz respeito ao casamento, os sinais se invertem. Enquanto os homens
aumentaram a probabilidade de casar, no periodo analisado, elas diminuiram.
O percentual de mulheres solteiras, em 2010 (55,5%), era maior que em 1991 (54,8%).
Mesmo que a mudanga pareca pequena, seria esperado que a probabilidade de ser
solteira tivesse diminuido, uma vez que, nestes vinte anos, houve um envelhecimento
dentro do préprio grupo e, quanto maior a idade, maior a probabilidade de casamento.

Ao contrério dos homens, a situagao de solteira na casa dos pais aumentou
entre as jovens, e a de casada na prépria casa diminuiu significativamente.
Isso denota que elas estao adiando cada vez mais o casamento e, assim como
aconteceu com os homens, também diversificaram suas trajetérias para além das
“situagoes-padrao” de serem solteiras na casa dos pais ou casadas na prépria casa.

As casadas e separadas na casa dos pais, por exemplo, tornaram-se mais numerosas
entre 1991 € 2010 — passaram de 5,8% para 7,3%, e de 3,0% para 6,0%, respectivamente.
Nestes casos, chama a aten¢io o papel de provimento (material e/ou afetivo) que a casa
dos pais passou a assumir de maneira mais proeminente. Isso pode estar associado tanto
a uma melhoria das condigbes socioecondmicas da familia, que mais recentemente
tem condi¢oes de manter ou acolher a filha em casa por mais tempo, como a uma
flexibilizacio de padrées culturais tradicionais, o que permitiu o florescimento de novos
arranjos familiares e até mesmo o retorno, em novos moldes, de arranjos que pareciam
estar se extinguindo, como o convivio de geracdes sob 0 mesmo teto.

Como essas transformagoes tém componentes culturais e socioeconémicos,
surge a necessidade de examind-las entre distintos segmentos de educagio e de
ganho de renda prépria, assim como se fez para analisar os homens. A tabela 8
permite captar esses aspectos.

TABELA 8
Distribuicdo das mulheres jovens de diferentes niveis de escolaridade e classes de
rendimento préprio: por estado conjugal e moradia com os pais — Brasil (2010)

(Em %)

Conjugalidade e saida de Casada, forada  Casada, na Separada, fora  Separada,na  Solteira, forada  Solteira, na
casa/educacao e renda casadospais  casadospais dacasadospais casadospais  casadospais  casa dos pais
Mulheres de 18 a 24 anos 29,1 7.3 2,0 6,0 4,4 51,1
Baixa educacdo alta renda 42,0 8,4 6,9 7,7 6.3 28,6
Baixa educacdo média renda 48,4 8,7 5,2 9,5 3,7 24,4
Baixa educagao sem renda 46,0 12,4 1,6 9,0 1,8 29,2
Média educagdo alta renda 34,4 7,0 3,4 5,4 6,7 43,1
Média educagao média renda 27,0 7,0 2.3 6,3 5,2 52,2
Média educacéo sem renda 22,6 76 0,7 5,0 2,4 61,8
Alta educacdo alta renda 17,3 3,3 1,3 2,5 10,1 65,5
Alta educacdo média renda 1M1 3,4 0,8 2,7 6,8 751
Alta educacdo sem renda 7,5 2,4 03 1,9 56 82,4

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010.
Elaboracdo dos autores.
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Entre as mulheres jovens, assim como no caso dos homens, o casamento estd
fortemente associado a baixa escolaridade. Entre as jovens de baixa escolaridade sem
rendimento, a probabilidade de estar casada era de 58,4%, em 2010. J4 quanto as
mulheres de alta escolaridade, também sem rendimento, esse indicador era de 9,9%.

As divergéncias ocorrem quando se considera o fato de ganhar o préprio dinheiro.
Entre os homens, como jé comentado, nio ter rendimento préprio diminui
fortemente sua disposi¢o a casar. Enquanto, para elas, a influéncia desse fator é
pouco relevante, mas aumenta com a escolaridade: mulheres mais escolarizadas
tém comportamento conjugal mais préximo do dos homens.

No que diz respeito a relacio com o responsavel pelo domicilio, no caso dos
homens, observou-se um aumento no papel de cdnjuge; entre as mulheres, ocorreu
praticamente a situagio reciproca — a probabilidade de elas serem as responséveis pelo
domicilio elevou-se significativamente, de 5,8%, em 1991, para 31,0%, em 2010.

GRAFICO 8

Distribuicdo das mulheres de 18 a 24 anos de idade que haviam saido de casa:
por relacdo com responsavel pelo domicilio — Brasil (1991)

(Em %)

261.079 (6,7%)

3.400.104 (86,9%)
225.972 (5,8%)

25.235 (0,6%)

HWConjuge [ Empregada doméstica Responsavel Pensionista

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico 1991.
Elaboracdo dos autores.

Outra mudanga digna de nota ¢ a queda na condi¢ao de empregada doméstica
entre as jovens de 18 a 24 anos. Em 1991, elas eram 261,1 mil (6,7%), enquanto,
em 2010, apenas 52,5 mil (1,2%) permaneciam nessa condicio.

Devido ao privilégio de serem as mulheres aquelas que podem gerar outro ser
humano dentro de si, as perguntas sobre fecundidade nos censos sao feitas apenas para
elas. Assim, nao se pode comparar, entre os sexos, como as questoes sobre ter filhos ou
ndo podem influenciar a decisio de saida de casa. No entanto, esse episddio ¢ claramente
importante para os jovens quando se trata de processos de transi¢ao para a vida adulta.
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GRAFICO 9
Distribuicdo das mulheres de 18 a 24 anos de idade que haviam saido de casa:
por relacdo com responsavel pelo domicilio — Brasil (2010)

2.719.054 (64,3%) 1.309.918 (31,0%)

145.042 (3,4%)
52.555 (1,2%)

MConjuge [ Responsavel Pensionista Empregada doméstica

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010.
Elaboracdo dos autores.

Os grificos 10 e 11 mostram como evoluiu a relacio entre a maternidade
e sair ou nao de casa. Ter filho estd fortemente associado a saida de casa.
Em 1991, 74,6% das jovens maes ja haviam deixado a casa dos pais, enquanto,
entre as que nao tinham filho, apenas 19,6% o haviam feito. Essas probabilidades
foram 63,4% e 21,3%, respectivamente, em 2010.

GRAFICO 10
Distribuicdo das mulheres jovens: por maternidade e moradia com os pais — Brasil (1991)

2.711.694 (29,8%)

4.396.784 (48,3%)

1.072.803 (11,8%)

925.124; 10,2%
HNa&o teve filho e ndo saiu de casa [ Teve filho e saiu de casa
N3o teve filho e saiu de casa Teve filho e néo saiu de casa

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico 1991.
Elaboracao dos autores.
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GRAFICO 11
Distribuicdo das mulheres jovens: por maternidade e moradia com os pais — Brasil (2010)

2.548.991 (21,5%)

6.183.571(52,1%)
1.677.578 (14,1%)

1.469.321 (12,4%)

HN&o teve filho e ndo saiu de casa M Teve filho e saiu de casa
Néo teve filho e saiu de casa Teve filho e ndo saiu de casa

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010.
Elaboracdo dos autores.

Para as jovens da geragao de 1991, a probabilidade de ter tido pelo menos
um filho nascido vivo era de 39,9%. Jd nos anos 2010, suas “filhas” parecem ter
postergado esse evento, quando apenas 33,9% delas tinham sido maes.

As mulheres jovens vieram a sair menos de casa ao longo do tempo devido;
eminentemente, hd dois motivos. Por um lado, suas familias de origem passaram a
acolhé-las mais, junto com seus filhos — de 10,2%, em 1991, para 12,4%, em 2010.
Por outro lado, as jovens da geragio mais recente estiao adiando a maternidade.

Em que estratos sociais esses eventos estao mais pronunciados? A tabela 9
mostra as relagdes entre ter filhos e sair de casa para os nove grupos de mulheres
jovens, divididos por escolaridade e rendimento, em 2010.

Entre as mulheres de alta escolaridade, a probabilidade de ser mae gira em
torno de 9%, enquanto, para as de baixa escolaridade, esse indicador passa dos 50%.

Como dito neste trabalho, presume-se que as mulheres de maior escolaridade
estao situadas em familias de niveis socioecon6micos mais altos. Como também foi
exposto, elas tém menos filhos. Mas, quando os tém, possuem mais possibilidades
de serem acolhidas pelos pais, relativamente aos outros estratos sociais. Isso pode
estar associado a diversos fatores, tais como melhores condicées materiais, maior
flexibilidade em relagao a padrées culturais tradicionais etc.
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TABELA 9

Distribuicdo das mulheres jovens de diferentes niveis de escolaridade e classe de
rendimento proprio: por maternidade e moradia com os pais — Brasil (2010)

(Em %)

Maternidade e saida de casafeducacio e renda Teve filho e saiu Teve filho e ndo Néo teve filho e Nao teve filho e

de casa saiu de casa saiu de casa n&o saiu de casa
Mulheres de 18 a 24 anos 21,5 12,4 14,1 52,1
Baixa educacdo alta renda 34,5 14,3 20,8 30,4
Baixa educagao média renda 45,4 19,0 11,9 23,7
Baixa educacdo sem renda 37,8 21,7 11,5 29,0
Média educagdo alta renda 18,7 9,5 25,8 46,1
Média educagao média renda 17,6 11,8 16,8 53,7
Média educagdo sem renda 14,5 1,3 1M1 63,1
Alta educacdo alta renda 5,6 3,5 23,0 67,9
Alta educacao média renda 4,6 4,2 14,2 71,0
Alta educacao sem renda 3,5 3,3 9,8 83,3

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010.
Elaboracdo dos autores.

5 CONSIDERACOES SOBRE AS TRAJETORIAS: PERMANENCIAS E ALTERACOES
NOS PERCURSOS

Explorando a questao da saida da casa dos pais como um dos percursos indicativos
de emancipagao juvenil, este capitulo identificou rotas alternativas, entendendo-as
como indicios ora de restrigoes, ora de ampliagao das liberdades de escolha acerca
da vida almejada pelos jovens. Como visto, especialmente no caso das jovens
mulheres, evidencia-se uma amplia¢ao nos trajetos de emancipagio, entendido neste
sentido de escolhas de rotas menos candnicas. No entanto, também os homens de
18 a 24 anos nao deixaram de experimentar novos percursos, embora em menor
escala e em ritmo menos acelerado.

Quando se considera que os jovens do Censo de 1991 constituem os “pais e maes”
dos jovens captados no Censo de 2010, é possivel falar de uma mudanga
geracional no que diz respeito a trajetérias de emancipagio, com destaque para as
mulheres. Este processo, enraizado em distintos segmentos sociais, jd foi constatado
em pesquisa do Ipea voltada para as transi¢oes na vida dos jovens (Camarano, 2006),
e prossegue apontando para transformacoes nas relacoes de género.

Entendendo que os percursos almejados inscrevem-se nas politicas e nas
estratégias dos jovens (e de suas familias), foi instigante “seguir”, neste capitulo,
as rotas que se divisam, explorando-as enquanto agenciamentos de possibili-
dades pelos jovens. Foi possivel enxergar persisténcias das rotas tradicionais,
sendo o casamento fator preponderante de saida de casa para ambos os sexos.
Contudo, como observado, o matriménio vem diminuindo sua importancia
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para os jovens de ambos os sexos enquanto fator de saida da casa dos pais.
Outro ponto digno de nota é que, tanto para as mulheres quanto para os homens jovens,
o casamento estd fortemente associado a baixa escolaridade, o que parece indicar
que a opgao pela ampliagao da escolaridade pressupée escolhas que implicam o
seu adiamento, bem como o adiamento da saida da casa dos pais.

As diferencas de percurso premidas por restricoes socioecondmicas associadas
as diferengas de sexo, como se viu, persistem, mas foram matizadas por uma
diversificacdo de oportunidades. Resta saber se este processo ¢ tributdrio apenas
de conjunturas favordveis ou se tende a consolidagido em sentido positivo.
De qualquer sorte, uma mudanga importante que se esbogava nas geragoes anteriores se
estabelece na atualidade: o compartilhamento da responsabilidade pelo domicilio
por homens e mulheres. Sem ddvida, um indicador de considerdvel mudanca
cultural, apontando, especialmente, para a ampliacao das condi¢des de emancipagio
das jovens mulheres.

Finalmente, deve-se ter em conta que sair ou nio sair da casa dos pais, de
acordo com o que foi examinado neste trabalho, constitui decisao associada a
outras escolhas. Assim, a relativa demora observada neste processo em segmentos
significativos dos jovens brasileiros de 18 a 24 anos sugere um investimento na
amplia¢io da escolaridade, por exemplo. Outros investimentos podem estar asso-
ciados a essa decisdo, os quais, para serem devidamente conhecidos, requerem novas
pesquisas que se apoiem em diferentes metodologias capazes de divisar percursos
que afirmem como vias de exercicio e exploragio de possibilidades. Portanto, este
capitulo espera suscitar novas indagacoes e fecundar novas pesquisas que tenham
como horizonte a sugestiva formulacio de Amartya Sen acerca do desenvolvimento
como supressdo das restrigoes as liberdades substantivas que permitam aos jovens
efetuar escolhas acerca da vida que almejam viver.
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CAPITULO 4

TEMPOS SOCIAIS DE JOVENS NO BRASIL URBANO'

André Gambier Campos?
Marcelo de Jesus Phintener?

1 INTRODUCAO*

1.1 Os conceitos de tempo

O atual conceito de tempo, préprio da modernidade ocidental, despontou no
contexto da racionalizagao das esferas da vida econ6mica, social, politica e cultural.
De acordo com a interpretagao weberiana, ele se constituiu por volta do século XV, no
bojo da Revolugio Urbana e Comercial, e desenvolveu-se a partir do século XVIII,
como uma das instituicées centrais da Revolucio Industrial.’

Esse conceito de tempo desligou-se de eventos concretos e vinculados a natureza,
tornando-se abstrato e associado ao intelecto humano. Passou a ser mensurédvel e
divisivel até sua tltima fragdo, preciso e previsivel como os instrumentos
concebidos para apreendé-lo. Tornou-se um tempo continuo e acumuldvel,
utilizado como espelho ou equivalente de quaisquer recursos (como o capital).
Apesar de aplicdvel a cada individuo isoladamente, passou a ser referéncia tnica e
universal das sociedades como um conjunto.®

Esse processo de racionalizacio do conceito de tempo foi levado as tltimas con-
sequéncias em um Ambito particular: o econémico (e, mais especificamente, o laboral).
O trabalho foi pensado sobre novas bases, de maneira a assumir, ele mesmo, os atributos
temporais anteriormente mencionados, como a mensurabilidade, a divisibilidade, a
previsibilidade, a continuidade, a cumulatividade etc. Isso se mostrou especialmente
verdadeiro para o trabalho de espécie mais abstrata, como o industrial.

1. Os autores agradecem a Carlos Henrique Leite Corseuil, Enid Rocha Andrade da Silva, Fabio Monteiro Vaz, Henrique
Tadeu de Pina Jayme, Herton Ellery Aratijo, Izabella Mendes Hatadani, Leonardo Alves Rangel, Paulo Roberto Corbucci
e Rosana Ulhda Botelho. Ressalve-se, entretanto, que eventuais insuficiéncias e equivocos presentes neste texto
sao de responsabilidade exclusiva dos autores.

2. Técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail:
<andre.campos@ipea.gov.br>.

3. Técnico de planejamento e pesquisa da Secretaria de Orcamento e Planejamento Participativo (SOPP) da Prefeitura
Municipal de Santo André (PMSA). E-mail: <mjphintener@santoandre.sp.gov.br>.

4. Esta secdo é baseada em Campos (2012).

5. Para além da interpretacéo weberiana, uma interpretacdo marxista do conceito de tempo (em especial, do conceito
de tempo de trabalho) é discutida em detalhes em Bernardo (1985; 1989; 1991; 1998; 2006) e Santos (1997; 2001).
Ver Cardoso (2009a; 2009b).

6. Ver Cardoso (2009a; 2009b).
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Seja como for, em outros 4mbitos da vida das sociedades modernas, como o
social, o politico e o cultural, o avango desse processo de racionaliza¢ao foi truncado,
possibilitando a sobrevivéncia de outros conceitos temporais, com atributos
bastante diferenciados. E justamente essa constatagio que permite a grafia da palavra
“tempo” em sua forma plural, sinalizando para a convivéncia de temporalidades
bastante distintas nessas sociedades.”

E verdade que o tempo vigente no 4mbito econdmico (e, mais propriamente,
no laboral) acabou por tornar-se a referéncia das sociedades modernas, algado a uma
situagdo de primazia. Mas é importante ressaltar que essa primazia nao se mostrou
absoluta, pois outros tempos (vigentes nos ambitos social, politico e cultural)
continuaram a existir. Em alguma medida, ¢ essa multiplicidade que é estudada
neste trabalho, sob a rubrica de tempos sociais, como visto a seguir.

1.2 Os tempos sociais

Os fendmenos analisados neste capitulo sao os tempos sociais, consumidos por jovens
de 15 a 29 anos de idade, de ambos os sexos, em atividades tipicas do cotidiano
nas dreas urbanas do Brasil. Essas atividades sdao vérias e incluem estudo, trabalho,
deslocamento, culto, associativismo, esporte e lazer; além de outras préprias do
ciclo vital dos jovens, como alimentagio e descanso.

Ainda que a definigao desses tempos parega frigil do ponto de vista tedrico,
ela é utilizada por parcela relevante da literatura sobre o assunto.® Essa literatura
discorre sobre os tempos sociais em dois registros distintos, ainda que nio
independentes: o macro e o micro.

O registro macro de discussao diz respeito as maneiras pelas quais paises como
o Brasil instituem regulacoes sobre tais tempos. Essas regulagdes podem incidir
sobre aspectos bastante variados, como a duragao, a distribui¢do, a composicio e
a intensidade dos tempos sociais.

Ademais, tais regulagoes podem ser instituidas por diferentes atores econdmicos,
sociais, politicos e culturais, como as empresas, os sindicatos, as igrejas e também o
Estado. Esses atores podem negociar de modo multilateral sobre como devem ser
tais tempos; ou, entdo, algum deles pode impor as regulagoes de forma unilateral
(como frequentemente o faz o Estado).

7. Ver Cardoso (2009a; 2009b).
8. Ver Cardoso (2009a; 2009b), Cardoso et al. (2011) e Rosso (1998; 2006; 2008).
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No registro macro de debate, o foco é principalmente o tempo de trabalho,
objeto de regulacoes no pais desde o inicio do século XX.” Como jd exposto, esse
tempo (no singular) é o mais relevante de todos os tempos sociais, no sentido
de que ele é uma referéncia primordial de economias e sociedades capitalistas,
como a brasileira. Os demais tempos (como os de estudo, deslocamento, culto,
associativismo, esporte e lazer etc.) se definem, em larga medida, de acordo com
a duragdo, a distribui¢io, a composicio e a intensidade do tempo de trabalho.™

Seja como for, mais além do macro, pode-se também adentrar pelo registro
micro da discussdo, que se refere as variadas formas pelas quais os jovens vivenciam
seus tempos sociais. Vale destacar que essa vivéncia nao se d4 de maneira simplesmente
casual, voluntdria ou andmica, mas sim sob as regula¢oes jé mencionadas no
registro macro.

Mas, mesmo se dando sob tais regulacoes, a experiéncia desses tempos adquire
sentidos distintos, conforme a vinculagao econdmica, social e politica dos jovens.
Por exemplo, com base nos dados expostos neste trabalho, é possivel afirmar que
aqueles do sexo masculino vivenciam seus tempos de trabalho de modos diferentes
daqueles do sexo feminino. Ainda que seja apenas um exemplo, ele mostra que,
no registro micro do debate, jd nao se fala mais em fempo no singular, mas sim no
plural (dada a pluralidade de suas vivéncias).

Acrescente-se que, diante dessa pluralidade, instauram-se disputas entre os
tempos sociais, cada qual pleiteando a primazia pelas 24 horas que compéem o dia
dos jovens." Ainda que, como visto no registro macro, o tempo de trabalho quase
sempre conte com tal primazia em economias e sociedades como a brasileira, os
resultados dessas disputas ndo sao dados ex ante, mas sim sao alcancados por meio
das denominadas “equagbes temporais”, que propiciam solugoes de compromissos
pelas 24 horas que compdem cada dia.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Quais aspectos metodoldgicos devem ser levados em conta ao analisar as informagoes
apresentadas neste estudo? Sao diversos, que dizem respeito aos dados utilizados,
aos procedimentos aplicados e assim por diante. Esses aspectos nao devem ser
desconsiderados, pois eles estabelecem tanto as possibilidades quanto as limita¢oes
para a andlise dos tempos sociais dos jovens.

9. 0 tempo de trabalho (a0 menos para o vinculo dominante em economias como a brasileira — o vinculo assalariado)
foi historicamente regulado, em seus parametros maximos e gerais, pelo Ministério do Trabalho, bem como por um
conjunto de instituicbes complementares (por exemplo, a Justica do Trabalho). A jornada diéria e semanal admitida para
um trabalhador subordinado/assalariado foi estipulada, como regra, em 8 e 48 (e depois 44) horas, respectivamente.
Ver Fracalanza (2001) e Rosso (1998; 2008). Outro tempo importante para a andlise deste texto, o de estudo em
instituicbes de ensino regular, em niveis t&o distintos como os de ensino fundamental, médio e superior, foi historicamente
regulado, em seus parametros minimos e gerais, pelo Ministério da Educacdo — que definiu, por exemplo, a jornada
diaria, semanal, mensal ou anual minima dos alunos em cada um desses niveis.

10. Ver Campos (2012), Cardoso (2009a), Lee, McCann e Messenger (2009) e Rosso (2008).

11. Ver Cardoso (2009a; 2009b; 2010).
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Os dados sao oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em seus levantamentos
anuais, essa pesquisa verifica a duragio e a composicao de alguns tempos consumidos
em atividades préprias do cotidiano, especialmente nas dreas urbanas do pais.
Entre essas atividades, destacam-se: frequentar a escola (ou a universidade),'
trabalhar e deslocar-se (entre a casa, o trabalho e a casa), bem como realizar atividades
de cuidados com o domicilio (ou a familia)."

Note-se que a Pnad/IBGE nao ¢ propriamente uma pesquisa de uso do tempo,
tal como sio conhecidas as pesquisas dedicadas s dindmicas temporais na sociedade. '
Grosso modo, essas pesquisas averiguam quais atividades sao realizadas pelos jovens
(entre outros individuos); em quais momentos do dia, da semana, do més ou do
ano; os lapsos de tempo que sio dedicados a realizagao dessas atividades etc. Ainda
que sejam comuns em diversos paises, no Brasil, ainda nao hd pesquisas dedicadas
a tais dinAmicas temporais, a0 menos com temdtica ampla, regularidade razodvel
e cobertura nacional.”

Como a Pnad/IBGE nio é uma pesquisa de uso do tempo, a utilizagio de
seus dados faz com que a andlise resultante tenha vérias limitagoes. Apesar disso,
o uso desses mesmos dados abre possibilidades interessantes, ao menos no que se
refere aos tempos de estudo, trabalho, deslocamento (relacionado ao trabalho) e
cuidado domiciliar.'® Essas sdo as espécies temporais que so objeto de andlise neste
estudo, sendo que as suas informagdes passaram pelos procedimentos seguintes.

1) Dado que a Pnad/IBGE nao capta o tempo que os jovens despendem na
escola (seja o didrio, o semanal, o mensal ou 0 anual), o tempo de estudo
neste trabalho corresponde a uma imputagio, com base: 7) na prépria Pnad/
IBGE, que investiga se os jovens frequentam a escola;'” 77) nas normas
do Ministério da Educagao (MEC), que definem a jornada didria minima
por cada nivel de escolarizagio (fundamental, médio, superior etc.).
Com isso, é possivel estimar o nimero de horas consumidas na escola,
em um dia util ordindrio.

12. Neste trabalho, ao se referir a participagdo dos jovens na escola, pode estar se referindo alternativamente a
participacdo dos jovens na universidade.

13. Neste estudo, ao se referir a participacao dos jovens no cuidado com o domicilio, pode estar se referindo
alternativamente a participacao dos jovens no cuidado com a familia.

14. Descricdes sobre como o IBGE tentou efetuar recentemente uma pesquisa dedicada as dinamicas temporais podem
ser encontradas em Cavalcanti, Paulo e Hany (2010) e IBGE (2009).

15. Descricdes de experiéncias internacionais de realizacao de pesquisas dedicadas as dindmicas temporais podem ser
encontradas em United States of America (2014) e Department of Economic and Social Affairs of the United Nations (2004).
16. Outras espécies de temporalidades, importantes para compreender o conjunto dos tempos sociais no cotidiano
urbano brasileiro, ndo sao estudadas neste trabalho, por ndo terem informagoes captadas pela Pnad/IBGE.
Entretanto, ainda que com base em outra fonte de dados, essas outras espécies temporais ja foram estudadas em outro
trabalho, como pode ser visto em Campos (2012).

17. Varidvel V0602 na Pnad/IBGE 2003 e na Pnad/IBGE 2013.
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2)

3)

4)

Visto que a Pnad/IBGE capta o tempo semanal que os jovens despendem
no trabalho (principal, secunddrio etc.),' o tempo de trabalho é calculado,
considerando: 7) todos os trabalhos que possuem; 77) a semana com cinco
dias uteis (cada vez mais comum no pais, seja por meio da reducio, seja
por meio da compensagio de jornada)."” Dessa forma, consegue-se definir
o numero de horas consumidas no trabalho, em um dia util ordindrio.

Como a Pnad/IBGE capta o tempo didrio de percurso de casa até o trabalho,?
para os jovens que trabalham e vao direto de casa para o trabalho
(que sdo a ampla maioria dos que trabalham), o tempo de deslocamento
casa-trabalho-casa ¢ calculado simplesmente dobrando o tempo de
percurso registrado na Pnad/IBGE. Assim, ¢ possivel chegar ao niimero
de horas consumidas no deslocamento casa-trabalho-casa, em um dia
util ordindrio (considerando uma semana com cinco dias tteis, a mesma
usada no célculo do tempo de trabalho).”!

Dado que a Pnad/IBGE capta o tempo semanal que os jovens despendem
com a realizagio de afazeres domésticos (segundo a terminologia do IBGE),”
para aqueles que efetivamente os realizam, o tempo de cuidado domiciliar
¢ calculado considerando a semana com sete dias tteis (hipdtese mais
provével para a realizagao de afazeres domésticos). Desse modo, pode-se
estabelecer o nimero de horas consumidas no cuidado com o domicilio,
em um dia util ordindrio (que, no caso, corresponde a todo e qualquer
dia da semana).

A referéncia para analisar os tempos de estudo, trabalho, deslocamento e

cuidado domiciliar neste texto, como ja pode ser notado, é o dia itil ordindrio, que

¢ aquele lapso de 24 horas, que inclui dia e noite, em que os jovens realizam suas

atividades mais prosaicas e reiteradas (ir a escola, comparecer ao trabalho, cuidar

do domicilio etc.). Alids, a escolha do dia (e nio da semana, do més, do ano ou

de outro lapso ainda mais extenso de tempo) é por conta de ele favorecer um foco

mais proximo a esse cotidiano, prosaico e reiterado.

18. Variaveis V9058, V9101 e V9105 na Pnad/IBGE 2003 e na Pnad/IBGE 2013.

19. Ver Campos (2012).

20. Varidvel V9057 na Pnad/IBGE 2003 e na Pnad/IBGE 2013. Note-se que essa variavel é categorica, de modo que ela
é tratada (por meio de definicdo de pontos médios das categorias) para se tornar numérica.

21. Reitere-se que a Pnad/IBGE capta somente o tempo dirio de percurso de casa até o trabalho (e apenas para os
jovens que se dirigem diretamente de casa para o trabalho, ainda que estes sejam a ampla maioria dos que trabalham).
Ou seja, entre outras limitagdes do tempo de deslocamento utilizado neste estudo, mencione-se que ele ndo capta o nimero
de horas diariamente consumidas no percurso que envolve a escola (do domicilio para a escola, do trabalho para a escola etc.),
nem o nimero de horas consumidas nos percursos que envolvem outras instituicées (igreja, sindicato, clube, comércio etc.).
22.Variavel V9921 na Pnad/IBGE 2003 e na Pnad/IBGE 2013.
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Por fim, apenas mencione-se que a unidade de mensuragio de cada tempo
analisado neste estudo é a unidade-hora, inteira ou fracionada (importante ressaltar que,
quando fracionada, nio é unidade-minuto). Ou seja, quando se afirma que o
tempo médio de trabalho das jovens entre 15 e 17 anos de idade é de 6,14 horas didrias,
quer-se dizer que esse tempo corresponde a seis horas acrescidas de uma sétima
parte de outra hora (e ndo seis horas e quatorze minutos).

3 JOVENS ESTUDADOS, POR IDADE E SEXO

De forma genérica, a tabela 1 traz informagoes sobre o nimero de jovens
(de 15 a 29 anos de idade, de ambos os sexos) registrados nas dreas urbanas do pais,
bem como sobre o total de residentes (jovens ou no, também de ambos os sexos)
nessas mesmas 4reas.

Em 2003, tais informag¢des apontavam para 41,21 milhées de jovens, o que
correspondia a uma participagio de 27,9% no total de residentes. Em 2013, esse
nimero de jovens se manteve quase inalterado, ao passo que o de residentes aumentou
22,83 milhées (o que fez com que tal participagao se reduzisse para 24,6%).

TABELA 1

Populacéo juvenil e populacao total (2003 e 2013)
Populacdo avaliada 2003 2013 Variagdo (2013-2003)
Populacdo juvenil (em milhdes) (A) 41,21 41,93 0,72
Populacéo total (em milhdes) (B) 147,96 170,79 22,83
(A)(B) (%) 27,9 24,6 33

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2003 e 2013.
Elaboracdo dos autores.

Mas, de modo mais especifico, quais foram os grupos de jovens estudados entre
os anos de 2003 e 2013? Foram aqueles que surgiram do cruzamento das varidveis
de idade e sexo, sendo a idade restrita as faixas de 15 a 17, 18 a 24 ¢ 25 a 29 anos.

Segundo os dados dos gréficos 1 e 2, entre 2003 e 2013, os grupos de 18 a 24 anos,
de ambos os sexos, foram os mais relevantes do ponto de vista numérico, ainda
que tenham perdido algo dessa relevincia ao longo do tempo, em prol dos grupos
de 25 a 29 anos, também de ambos os sexos.

Em 2013, em relagio ao total de jovens, a propor¢ao daqueles entre 15 e 17 anos
era de 21,0%; a daqueles entre 18 e 24 anos era de 46,6%; jd a daqueles
entre 25 ¢ 29 anos era de 32,4%. A participagio de cada sexo nesses nimeros era
bastante semelhante, destacando-se apenas uma proporcio ligeiramente superior
do sexo feminino na faixa de 25 a 29 anos de idade.
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GRAFICO 1
Grupos de jovens estudados (2003 e 2013)
(Em milhGes)

Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino
15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

W2003 W2013

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2003 e 2013.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 2
Grupos de jovens estudados (2003 e 2013)
(Em %)

24,7

Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino
15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

W2003 [W2013

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2003 e 2013.
Elaboracdo dos autores.
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4 PARTICIPACAO NO ESTUDO, TRABALHO E CUIDADO DOMICILIAR

Como se distribuiram esses grupos de jovens, levando em conta a sua participagio
em atividades de estudo, trabalho e cuidado com o domicilio, entre os anos de
2003 ¢ 20132 Os gréficos de 3 a 8 trazem algumas informagdes a esse respeito.

No que se refere ao estudo, ao longo do periodo analisado, diminuiu a fragao
dos que frequentavam a escola (3,2% considerando os jovens como um todo).
Mas isso ocorreu por conta daqueles entre 18 e 29 anos (com destaque para os
jovens do sexo masculino de 18 a 24 anos); jd que, em meio aqueles entre 15 ¢ 17 anos,
a frequéncia até aumentou um pouco (por volta de 0,5%).

Ao final do periodo, 35,9% dos jovens frequentavam a escola, fracio
que oscilava de acordo com o sexo e, em especial, com a idade. Ao passar dos
15 para os 29 anos, diminuia acentuadamente essa frequéncia (restringindo-se a
algo em torno de 12% entre aqueles de 25 a 29 anos). E, em paralelo, ao passar do
sexo masculino ao feminino, ela aumentava um pouco (em torno de 3%).

Quanto ao trabalho, entre 2003 e 2013, ampliou-se ligeiramente a propor¢io
dos jovens que se encontravam ocupados (1,7% levando em conta todos os jovens).
Isso se deveu aqueles de 18 a 29 anos (destacando-se os jovens do sexo feminino);
sendo que, entre aqueles de 15 a 17 anos, reduziu-se a ocupagio, especialmente
em meio aos do sexo masculino (nada menos que 8,0%).

Em 2013, os jovens que trabalhavam correspondiam a 57,0%, propor¢io
que variava de modo acentuado. Com o avangar da idade, ampliava-se a ocupacio
(chegando a algo em torno de 76% entre aqueles de 25 a 29 anos). Ademais, ao
se passar do sexo feminino para o masculino, também se ampliava a ocupacio,
ainda que isso tenha se tornado menos evidente, dado o avanco do trabalho junto
a0 sexo feminino entre 2003 e 2013.

Por fim, no que concerne ao cuidado com o domicilio, no decorrer do
periodo analisado, diminuiu a fragao de jovens envolvidos com essa atividade
(4,5% considerando os jovens como um todo). Isso ocorreu junto a todas as
idades e a ambos os sexos, mas se mostrou particularmente evidente entre os
jovens de 15 a 24 anos e do sexo feminino (a diminuigio chegou a 7,7% entre
aqueles de 15 a 17 anos desse mesmo sexo).

Em que pese essa diminuigio, no término do periodo, 61,3% dos jovens
ainda se dedicavam ao cuidado domiciliar, fragao que oscilava segundo a idade e,
em especial, o sexo. Ao passar dos 15 para os 29 anos, o envolvimento com essa
atividade aumentava um pouco; e, ao passar do sexo masculino ao feminino,
ele aumentava muito. Mesmo com a diminuigio registrada no periodo analisado,
em 2013, o cuidado domiciliar ainda era realizado principalmente pelos jovens
do sexo feminino (alcangando 85,8% daqueles entre 25 e 29 anos e desse sexo).
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GRAFICO 3
Variacao na proporcéo de jovens que estudam (2013-2003)
(Em %)
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2003 e 2013.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 4
Variacao na proporcéo de jovens que trabalham (2013-2003)
(Em %)
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2003 e 2013.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 5
Variacdo na proporcéo de jovens que se envolvem com cuidados domiciliares (2013-2003)
(Em %)
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| | |
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2003 e 2013.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 6
Proporcéo de jovens que estudam (2013)
(Em %)

84,9 84,3

Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino
15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

M Feminino I Masculino Total

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 7
Proporcao de jovens que trabalham (2013)
(Em %)

Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino
15 a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

M Feminino M Masculino Total

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 8
Proporcéo de jovens que se envolvem com cuidados domiciliares (2013)
(Em %)

85,8

77,2

Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino
15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

M Feminino M Masculino Total

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.
Elaboracdo dos autores.

5 VARIACAO DOS TEMPOS SOCIAIS NA DECADA

Como variaram os tempos de estudo, trabalho, deslocamento (relacionado ao trabalho)
e cuidado domiciliar, em meio a esses grupos de jovens, entre os anos de 2003 ¢ 20132
Os gréficos de 9 a 12 disponibilizam alguns dados sobre isso.

Acerca do tempo despendido no estudo, ele se ampliou um pouco no periodo
considerado (3,4% considerando os jovens como um todo). Essa dindmica foi mais
clara em meio aqueles de 18 a 29 anos e, ademais, entre aqueles do sexo feminino
(onde o tempo de estudo chegou a se ampliar em 7,2%). Em outros termos, ainda
que tenha se reduzido a proporg¢ao de jovens na escola, especialmente daqueles de
18 a 29 anos, como constatado antes, o tempo despendido com estudo se ampliou
um pouco, para aqueles que se mantiveram nessas instituigoes (com destaque para
os jovens do sexo feminino).

obre o tempo consumido com o trabalho, ele diminuiu um pouco no periodo
Sobre o t d trabalho, ele d d
de 2003 a 2013 (3,5% considerando os jovens como um todo). Mas nao parece
haver um padrio claro na dindmica desse tempo, considerando a idade e o sexo dos
jovens. De toda maneira, como observado antes, apesar de ter aumentado a fragao
de jovens que estavam ocupados, principalmente em meio aos grupos femininos
de 18 229 anos, diminuiu o tempo consumido por tais jovens no trabalho, ainda
que de forma apenas ligeira.
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Acerca do tempo despendido no deslocamento entre a casa, o trabalho e a
casa novamente, ele se ampliou muito no periodo estudado (8,4% considerando
os jovens como um todo). E essa dinimica foi incisiva entre aqueles do sexo feminino
(onde o tempo de deslocamento chegou a se ampliar em 13,8%). Em outras
palavras, como visto antes, a fragao de jovens ocupados se ampliou no periodo,
especialmente no que se refere aos do sexo feminino. Adicionalmente, ampliou-se
bastante o tempo despendido no deslocamento casa-trabalho-casa, com destaque

para os jovens desse mesmo sexo, com idade entre 25 e 29 anos.

Por fim, sobre o tempo consumido com cuidado domiciliar, pode-se dizer
que ele diminuiu muito no periodo entre 2003 e 2013 (15,2% considerando os
jovens como um todo). Esse movimento pareceu mais evidente em meio
aos jovens do sexo feminino, com destaque para aqueles entre 18 e 29 anos
(neste grupo, houve uma diminuicio de quase 17%). Como verificado acima,
entre 2003 e 2013, o cuidado domiciliar envolveu menor proporgao de jovens.
Agora, acrescente-se que o tempo dedicado a isso diminuiu, mesmo para os jovens
que continuaram a realizar atividades de cuidado (principalmente para aqueles

do sexo feminino, de 18 a 29 anos).

GRAFICO 9
Variacdo da média do tempo consumido diariamente por jovens com o estudo (2013-2003)
(Em %)
7.2
3,4
0,5 0,3
Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Total
15 a 17 anos 18 a 24 anos 25a 29 anos

M Feminino M Masculino Total

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2003 e 2013.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 10

Variacdo da média do tempo consumido diariamente por jovens com o trabalho
(2013-2003)

(Em %)

-6,3
. | ) o | ) . | )
Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Total
15 a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2003 e 2013.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 11

Variacdo da média do tempo consumido diariamente por jovens com o deslocamento
(2013-2003)

(Em %)
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2003 e 2013.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 12

Variacdo da média do tempo consumido diariamente por jovens com o cuidado domiciliar
(2013-2003)

(Em %)

17,8 -17,2
Feminino ! Masculino Feminino ! Masculino Feminino ! Masculino Total
15 a 17 anos 18 a 24 anos 25a 29 anos
M Feminino I Masculino Total

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2003 e 2013.
Elaboracdo dos autores.

De maneira genérica, que hipSteses podem ser aventadas para explicar essas
tendéncias de variacio nos tempos despendidos com estudo, trabalho, deslocamento
e cuidado domiciliar, em meio a esses grupos de jovens entre os anos de 2003 ¢ 2013?

De inicio, no que diz respeito ao tempo de trabalho, os incrementos
de rendimentos (laborais e também das politicas sociais), dos jovens (e também de
suas familias), podem ter feito com que a necessidade de trabalho (ou de maior
jornada, mais especificamente) se reduzisse no periodo.?

No que tange ao tempo de deslocamento, os problemas de mobilidade
urbana (e, especialmente, metropolitana), agravados pelas escolhas realizadas pelas
politicas econémicas entre 2003 e 2013 (de incentivos & produgio e ao consumo
de veiculos de transporte individual), podem ter resultado em sua ampliagio.*

Ademais, no que se refere ao tempo dedicado ao cuidado domiciliar, é possivel
aventar quatro hipéteses. Primeira, as transformagoes trazidas pela menor fecundidade,
que resultaram em um menor nimero de criangas nos domicilios, podem ter feito

23. Evidéncias de aumentos de rendimentos laborais e das politicas sociais, principalmente na década de 2000, podem ser
encontradas em Campos (2014) e Ulyssea e Barbosa (2013).

24. Evidéncias sobre os problemas de mobilidade (urbana e, especialmente, metropolitana) nos anos 2000 podem ser
vistas em Carvalho e Pereira (2012), Pereira e Schwanen (2013).
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com que esse tempo declinasse.” Segunda hipétese, os avangos dos servicos de
cuidados voltados as criangas (como os servigos de creche), também podem ter
feito com que esse tempo diminuisse.”® Terceira, os avangos no consumo de bens
de consumo durdveis (lavadoras, aspiradores, micro-ondas etc.), propiciados pelo
aumento de rendimentos no periodo, também podem ter feito com que esse tempo
declinasse.” E, quarta hipétese, ainda que faltem evidéncias empiricas sobre isso,
pode ter ocorrido uma melhor divisao das atividades de cuidado domiciliar entre
ambos os sexos, beneficiando os jovens do sexo feminino.

6 TEMPOS SOCIAIS HOJE

Em 2013, que patamares atingiram os tempos de estudo, trabalho, deslocamento
(relacionado ao trabalho) e cuidado domiciliar, em meio a esses grupos de jovens?
Os graficos de 13 a 20, nas duas subsecoes seguintes, trazem algumas informagdes
a esse respeito.

6.1. Todos os jovens

Considerando todos os grupos de jovens, percebe-se que o tempo médio consumido
no estudo foi de 3,99 horas didrias em 2013, sendo que esse nimero variou muito
pouco de acordo com a idade e o sexo. Na verdade, isso ocorreu devido a0 modo
como a informacao sobre esse tempo foi calculada neste estudo (ela derivou de
uma pura e simples imputagio, realizada de acordo com o tipo de escolarizagao
com que os jovens se encontravam envolvidos).?

O tempo médio despendido no trabalho, por sua vez, foi de 8,03 horas didrias —
apenas um pouco acima do limite da jornada ordindria, definido na regulagio
do vinculo assalariado registrado.” Contudo, esse niimero oscilou bastante,
se mostrando superior no caso dos jovens com mais idade, bem como no caso
daqueles do sexo masculino. Apenas como comparagao, o tempo de trabalho para
as jovens de 15 a 17 anos foi de 6,14 horas didrias, assim como foi de 8,64 horas
para os jovens de 25 a 29 anos (40,7% superior).

25. Evidéncias a respeito do menor nivel de fecundidade e do menor niimero de criangas podem ser examinadas em
Camarano e Kanso (2012).

26. Evidéncias dos avancos na oferta de servicos de creche no pais podem ser observadas no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (2014).

27. Evidéncias acerca da disseminagdo de bens de consumo durdveis pelos domicilios na década de 2000 podem ser
consultadas em Carvalho e Ribeiro (2012).

28. 0 tempo consumido no estudo diminuiu um pouco ao passar de 15-17 anos a 25-29 anos por conta do maior
ntmero de jovens envolvidos com a alfabetizagao/educagao de jovens/adultos nesta Ultima faixa etaria. De acordo com
a definicao adotada neste trabalho, para realizar a imputacéo do tempo de estudo, a alfabetizacdo/educacao
de jovens/adultos contou com carga hordria reduzida, quando comparada com as demais modalidades de estudo.
29. Que é o tipo de vinculo bésico do mercado de trabalho brasileiro, desde ao menos as primeiras décadas do século XX,
como ja mencionado.
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O tempo médio consumido com o deslocamento casa-trabalho-casa foi de
1,04 hora didria em 2013. Esse niumero nio variou muito conforme o sexo, pois
jovens masculinos e femininos consumiram um tempo semelhante. Mas variou
um pouco de acordo com a idade, dado que jovens de 18 a 29 anos consumiram
mais tempo para chegar ao trabalho e retornar dele. A titulo de comparagao, para
os jovens do sexo masculino de 15 a 17 anos, o tempo de deslocamento foi de
0,80 hora didria, ao passo que, para aqueles de 25 a 29 anos, foi de 1,09 hora
(36,3% acima).?®

Por fim, em meio a todos os grupos de jovens, o tempo médio despendido
com o cuidado domiciliar foi de 2,29 horas didrias. Mas esse niimero oscilou
bastante, se revelando maior no caso dos jovens do sexo feminino, principalmente
no caso daqueles entre 25 e 29 anos de idade. Para comparagao, o tempo de cuidado
com o domicilio para os jovens do sexo masculino de 15 a 17 anos foi de
1,22 hora didria, bem como foi de 3,25 horas para os jovens do sexo feminino de
25 a 29 anos (166,4% maior, o que chama a atengio sob multiplos pontos de vista).!

GRAFICO 13
Média do tempo consumido diariamente por jovens com o estudo (2013)
(Em horas)

4,00 4,00 4,00 3,99 3,99 3,98 3,99

Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Total
15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.
Elaboracdo dos autores.

30. Pode ser que essa diferenca de tempo de deslocamento seja explicada pelo fato dos jovens de 15 a 17 anos terem
uma insercao mais relevante em mercados de trabalho “locais” (em ocupagdes situadas préximas de suas casas) —
ao contrario dos jovens de 18 a 29 anos, que podem ter uma insercdo mais importante em mercados de trabalho " gerais”
(em ocupacdes localizadas a alguma distancia de suas casas). De toda forma, ressalte-se que isso é apenas uma hipétese,
dada a falta de evidéncias empiricas sobre as insercdes dos jovens nos diferentes mercados de trabalho.

31. A respeito das diferencas entre os tempos de cuidados domiciliares entre ambos os sexos, conferir Fontoura e
Bonetti (2010) e Fontoura et a/. (2010).
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GRAFICO 14
Média do tempo consumido diariamente por jovens com o trabalho (2013)
(Em horas)
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 15
Média do tempo consumido diariamente por jovens com o deslocamento (2013)
(Em horas)
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Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Total
15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos
M Feminino ¥ Masculino Total

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 16
Média do tempo consumido diariamente por jovens com o cuidado domiciliar (2013)
(Em horas)
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.
Elaboracdo dos autores.

6.2 Alguns grupos especificos de jovens

Na subsecio anterior, a ideia foi analisar os tempos de estudo, trabalho, deslocamento
(relacionado ao trabalho) e cuidado domiciliar de todos os jovens, definidos em grupos
de idade e sexo. Ou seja, para os que estudavam, verificaram-se os tempos de estudo.
Para os que trabalhavam, examinaram-se os tempos de trabalho e de deslocamento.
E, para os que cuidavam do domicilio, averiguaram-se os tempos de cuidado.

Nesta subse¢io, a ideia ¢ ligeiramente distinta, pois se trata de enfocar alguns
grupos especificos de jovens que, dadas suas “qualidades” (por exemplo, acumular
a realizagdo de mais de uma atividade), podem despertar interesse analitico, a
despeito de consideracoes sobre suas “quantidades” (dentro do conjunto de todos
os jovens do Brasil urbano).

Esses grupos especificos sao os seguintes: 7) jovens que estudam, trabalham,
se deslocam e participam do cuidado domiciliar; 77) jovens que estudam,
nao trabalham e nao participam do cuidado domiciliar; 777) jovens que nao estudam,
trabalham, se deslocam para o trabalho, mas nio participam do cuidado domiciliar;
iv) jovens que nao estudam, ndo trabalham, mas participam do cuidado domiciliar.

Nesta subse¢io, cada um desses quatro grupos é seccionado por idade e sexo,
mas cada um de seus diferentes tempos nao ¢é especificado. Ao invés de analisar
o tempo de estudo, de trabalho, de deslocamento e de cuidado domiciliar, opta-se
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por analisar o tempo total envolvido nessas atividades, que é despendido diariamente
pelos jovens de cada um dos quatro grupos mencionados.

Dessa maneira, no que diz respeito ao grupo dos jovens que, no ano de 2013,
estudaram, trabalharam, se deslocaram e participaram do cuidado domiciliar (grupo 1),
nota-se que eles contaram com jornadas muito extensas, que corresponderam a
13,55 horas didrias em seu conjunto.” Esse ntimero oscilou de acordo com a idade
(essa jornada aumentou, passando-se dos jovens de 15 a 17 para os de 25 a 29 anos),
bem como segundo o sexo (ela foi maior para os jovens do sexo feminino,
basicamente por conta do tempo de cuidado domiciliar).

Quanto ao grupo de jovens que estudaram, mas nao trabalharam nem
participaram do cuidado domiciliar (grupo 2), percebe-se que eles apresentaram
jornadas curtas (por volta de quatro horas didrias em seu conjunto) e pouco
variaram segundo a idade ¢ o sexo (devido a0 modo como a informagao sobre
esse tempo foi calculada neste estudo, tal como jd exposto).

No que concerne ao grupo dos jovens que nio estudaram, trabalharam, se
deslocaram, mas nao participaram do cuidado domiciliar (grupo 3), observa-se que
eles contaram com jornadas mais extensas, que equivaleram a 9,58 horas didrias
em seu conjunto. Esse nimero oscilou, em maior grau, por conta da idade
(essa jornada aumentou, passando-se dos jovens de 15 a 17 para os de 25 a 29 anos)
e, em menor grau, por conta do sexo (ela foi um pouco maior para os jovens do
sexo masculino, principalmente devido ao tempo de trabalho).

Sobre os jovens que, no ano de 2013, nio estudaram, nio trabalharam, mas
participaram do cuidado com o domicilio (grupo 4), vé-se que que eles apresentaram
jornadas até curtas (por volta de 3,51 horas didrias em seu conjunto), mas que
variaram muito de acordo com a idade (essa jornada aumentou, passando-se dos
jovens de 15 al7 para os de 25 a 29 anos) e o sexo (ela foi bem maior para os
jovens do sexo feminino).*

32. Destaque-se que a duracdo dessas jornadas indica o pouco tempo disponivel para o restante das atividades cotidianas
dos jovens (inclusive para aquelas que integram o seu ciclo vital, como a alimentagdo e o descanso).

33. Ressalte-se que esse tempo de cuidado domiciliar, por reduzido que pareca (e por mais que tenha diminuido ao
longo dos anos 2000, como ja visto), ndo é propriamente trivial no cotidiano dos jovens (e das jovens, em especial).
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GRAFICO 17
Média do tempo total consumido diariamente por jovens do grupo 1 (2013)
(Em horas)
16,00 —
1000 ] f—
8,00 —
6,00 —
4,00 —
2,00 —
0,00 I I |
Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Total
15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos
M Cuidado doméstico M Percurso Trabalho Escola

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Grupo 1 —jovens que estudam, trabalham, se deslocam e participam do cuidado domiciliar; Grupo 2 — jovens que estudam,
néo trabalham e ndo participam do cuidado domiciliar; Grupo 3 — jovens que ndo estudam, trabalham, se deslocam
para o trabalho, mas ndo participam do cuidado domiciliar; Grupo 4 — jovens que ndo estudam, ndo trabalham,
mas participam do cuidado domiciliar.

GRAFICO 18
Média do tempo total consumido diariamente por jovens do grupo 2 (2013)
(Em horas)
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Grupo 1 —jovens que estudam, trabalham, se deslocam e participam do cuidado domiciliar; Grupo 2 — jovens que estudam,
néo trabalham e ndo participam do cuidado domiciliar; Grupo 3 — jovens que nao estudam, trabalham, se deslocam
para o trabalho, mas nao participam do cuidado domiciliar; Grupo 4 — jovens que nado estudam, ndo trabalham,
mas participam do cuidado domiciliar.
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GRAFICO 19
Média do tempo total consumido diariamente por jovens do grupo 3 (2013)
(Em horas)
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Grupo 1 —jovens que estudam, trabalham, se deslocam e participam do cuidado domiciliar; Grupo 2 —jovens que estudam,
ndo trabalham e ndo participam do cuidado domiciliar; Grupo 3 — jovens que ndo estudam, trabalham, se deslocam
para o trabalho, mas néo participam do cuidado domiciliar; Grupo 4 — jovens que ndo estudam, ndo trabalham,
mas participam do cuidado domiciliar.

GRAFICO 20
Média do tempo total consumido diariamente por jovens do grupo 4 (2013)
(Em horas)
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE 2013.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Grupo 1 —jovens que estudam, trabalham, se deslocam e participam do cuidado domiciliar; Grupo 2 — jovens que estudam,
ndo trabalham e ndo participam do cuidado domiciliar; Grupo 3 — jovens que nao estudam, trabalham, se deslocam
para o trabalho, mas ndo participam do cuidado domiciliar; Grupo 4 — jovens que ndo estudam, ndo trabalham,
mas participam do cuidado domiciliar.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho dedicou-se aos tempos sociais, consumidos em atividades tipicas do
cotidiano, que compdem um rol bastante extenso, incluindo o estudo, o trabalho,
o deslocamento, o culto, o associativismo, o desporto, o lazer etc. (sem falar em
coisas intrinsecas ao ciclo vital, como a alimentagio e o descanso).

Diante desse rol extenso, restringiu-se o foco as seguintes atividades:
estudar, trabalhar (e se deslocar para trabalhar), bem como cuidar do domicilio.
A ideia foi analisar a duragao e, ademais, a composi¢ao dos tempos dedicados
pelos jovens de 15 a 29 anos de idade, de ambos os sexos, a essas atividades.

Para tanto, em primeiro lugar, coletaram-se informagées sobre a participagio
desses jovens em atividades de estudo, trabalho e cuidado com o domicilio.
Entre os anos de 2003 e 2013:

* diminuiu-se a propor¢io dos que frequentavam a escola. Mas isso ocorreu
por conta daqueles entre 18 e 29 anos, jd que, em meio aqueles entre
15 e 17 anos, a frequéncia até aumentou um pouco. Em 2013, 35,9%
dos jovens frequentavam a escola, fragdo que diminufa com a idade e
aumentava em meio ao sexo feminino;

* ampliou-se ligeiramente a fracio dos jovens que se encontravam ocupados.
Isso se deveu aqueles de 18 a 29 anos (destacando-se os jovens do
sexo feminino); sendo que, entre aqueles de 15 a 17 anos, reduziu-se a
ocupacio (especialmente em meio aos do sexo masculino). Em 2013,
os jovens que trabalhavam correspondiam a 57,0%, propor¢io que se
ampliava com a idade e em meio ao sexo masculino (ainda que o trabalho
feminino ¢ que tenha avangado no periodo estudado);

* diminuiju-se a fragio de jovens envolvidos com o cuidado domiciliar.
Isso ocorreu junto a todas as idades e a ambos os sexos, mas se mostrou
particularmente evidente entre os jovens de 15 a 24 anos e do sexo
feminino. Apesar dessa diminui¢io, em 2013, 61,3% dos jovens ainda
se dedicavam ao cuidado domiciliar, fragao que aumentava com a idade e,
em particular, em meio ao sexo feminino.

Em segundo lugar, neste trabalho, levantaram-se dados sobre a variagdo dos
tempos de estudo, trabalho, deslocamento e cuidado domiciliar em meio a esses
grupos de jovens, entre 2003 e 2013.

*  Ainda que se tenha reduzido a propor¢io de jovens na escola entre 18 € 29 anos,

o tempo despendido com estudo se ampliou um pouco para todos os
que nela se mantiveram, com destaque para os jovens do sexo feminino.



Tempos Sociais de Jovens no Brasil Urbano ‘ 145

Apesar de ter aumentado a fragao de jovens que estavam ocupados, princi-
palmente em meio aos grupos femininos de 18 a 29 anos, diminuiu o tempo
consumido por tais jovens no trabalho, ainda que de forma moderada.

Além de ter se ampliado a fracio de jovens ocupados, especialmente os
do sexo feminino, ampliou-se bastante o tempo por eles despendido
no deslocamento casa-trabalho-casa, com destaque para os jovens desse
mesmo sexo.

O cuidado domiciliar envolveu menor propor¢io de jovens e, ademais, o
seu tempo diminuiu, mesmo para os jovens que continuaram a realizar essa
atividade (principalmente para aqueles do sexo feminino, de 18 a 29 anos).

Em terceiro lugar, neste trabalho, recolheram-se informagées sobre os zempos
de estudo, trabalho, deslocamento e cuidado domiciliar em meio a esses grupos de
jovens, no ano de 2013. Por um lado, considerando todos os grupos de jovens,
nota-se que:

o tempo consumido no estudo foi de 3,99 horas didrias, sendo que esse
ndmero variou muito pouco de acordo com a idade e o sexo;

o tempo despendido no trabalho, por sua vez, foi de 8,03 horas didrias,
mas esse niimero se mostrou superior no caso dos jovens com mais idade,
bem como no caso daqueles do sexo masculino;

o tempo consumido com o deslocamento foi de 1,04 hora didria, sendo
que esse nimero nao variou muito conforme o sexo, mas variou um pouco
de acordo com a idade, dado que jovens entre 18 e 29 anos levaram mais
tempo para se deslocar;

o tempo despendido com o cuidado domiciliar foi de 2,29 horas didrias,
sendo que esse nimero se revelou maior no caso dos jovens do sexo
feminino, principalmente no caso daqueles entre 25 e 29 anos de idade.

Por outro lado, levando em consideragio apenas grupos especificos de jovens,
se percebe que:

em meio aos jovens que simultaneamente estudaram, trabalharam, se
deslocaram e cuidaram do domicilio, o tempo total consumido foi de
13,55 horas didrias. Esse nimero foi ainda superior para os jovens de
25 a 29 anos, bem como para os jovens do sexo feminino (devido ao
tempo de cuidado domiciliar).

A titulo de consideragdes finais, entre outras que as informagoes apresentadas
permitem formular, ressaltam-se as que seguem. Em primeiro lugar, no que diz
respeito a participagio dos jovens no estudo, no trabalho e no cuidado com o
domicilio, pode-se afirmar o seguinte.
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Entre 2003 e 2013, os jovens mostraram posturas distintas diante do
estudo e do trabalho, conforme as faixas etdrias e os sexos. Os jovens
de 15 a 17 anos mantiveram estdvel sua participagdo na escola, ao passo
que os de 18 a 29 anos a reduziram. Na diregao contrdria, os jovens de
15 a 17 anos diminuiram sua participagao no trabalho, ao passo que os
de 18 a 29 anos a aumentaram (com destaque para os jovens do sexo
feminino). Em alguma medida, isso pode ter sido o resultado da dindmica
positiva do mercado laboral no momento analisado, que permitiu uma
maior ocupagao dos grupos de 18 a 29 anos e, especialmente, daqueles
do sexo feminino.

No mesmo periodo, os jovens mostraram posturas similares diante do
cuidado com o domicilio, em todas as faixas etdrias e em ambos os sexos.
Os jovens reduziram bastante sua participagao nesse tipo de atividade,
ainda que aqueles do sexo feminino continuem apresentando acentuado
envolvimento com ele (principalmente os de 25 a 29 anos). Em certa
medida, a menor participa¢io nos cuidados domiciliares pode ter sido
reflexo da maior ocupagio dos jovens no mercado laboral, proporcionada
pela dindmica positiva deste tltimo. Vale recordar que os jovens do
sexo feminino e com mais idade foram os que mais se engajaram nesse
mercado no lapso estudado.

Apesar dessas mudancas todas, persistiram algumas dinAmicas bastante
complicadas, relacionadas a participac¢io dos jovens no mercado de
trabalho e no cuidado com o domicilio. Mencionem-se ai a maior ocupagio
de jovens do sexo masculino no mercado laboral, bem como a maior
ocupagio de jovens do sexo feminino no cuidado domiciliar. E, o que é
um agravante, S€ €ssas dinimicas continuaram a se manifestar em meio
aos jovens, pode ser um sinal de que elas se projetardo para o futuro.

Em segundo lugar, no que se refere aos zempos de estudo, trabalho, deslocamento
e cuidado com o domicilio, pode-se dizer que:

Entre 2003 ¢ 2013, o tempo de trabalho reduziu-se um pouco e tornou-se
melhor distribuido em meio aos jovens, o que pode ser explicado, ao
menos em certa medida, pela dindmica positiva do mercado laboral no
lapso estudado. Esta favoreceu uma maior ocupagio dos grupos com mais
idade (principalmente os femininos), bem como uma menor jornada dos
que efetivamente se ocuparam.®*

34. Acrescente-se que as politicas sociais, ao oferecer aos jovens (e as suas familias) rendimentos e servicos, também
podem ter desempenhado um papel de relevo nessa dindmica positiva do mercado laboral, ao permitir que os jovens
se abstivessem de trabalhar (como parece ter sido o caso daqueles entre 15 e 17 anos) ou, entdo, que trabalhassem
com uma jornada mais razodvel (como parece ter sido o caso daqueles entre 18 e 29 anos).
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*  DPor sua vez, no mesmo periodo, o tempo de deslocamento se ampliou
bastante, tornando-se um problema ainda mais acentuado para os jovens
(especialmente para os do sexo feminino), o que pode ser explicado pela
dinidmica negativa da mobilidade nas dreas urbanas e metropolitanas do
pais. Em boa medida, esta foi resultante das politicas econdmicas, adotadas
pelos diversos governos entre 2003 e 2013, de incentivo a produgio e ao
consumo de meios de transporte individuais.

*  No mesmo periodo, o tempo de cuidado domiciliar se reduziu e, ao que
parece, se distribuiu melhor em meio aos jovens, beneficiando princi-
palmente aqueles do sexo feminino e com mais idade (de 25 a 29 anos).
Isso pode ser explicado por diversas hipdteses, relacionadas a fendmenos
demogriéficos (retrocesso nas taxas de fecundidade), sociais (avango nos
servicos de cuidado infantil), econémicos (avanco no acesso a bens de
consumo durdveis) e até culturais (melhor divisao das atividades de
cuidado domiciliar entre ambos os sexos).

*  Hoje, depois das transformagoes anteriormente vistas nos tempos sociais
(com alguns aumentando e outros diminuindo), ainda é grande a
duragio dos tempos demandados de alguns grupos especificos de jovens,
por conta de estudo, trabalho, deslocamento e cuidado com o domicilio.
Essa duracdo ¢ tal que, muito provavelmente, dificulta até mesmo a
realizacao de atividades associadas ao ciclo vital (tais como se alimentar
e descansar). Esse parece ser o caso dos jovens que acumulam o estudo
com o trabalho, o deslocamento e o cuidado domiciliar — e, em particular,
o caso daqueles de 25 a 29 anos e do sexo feminino que acumulam todas
essas atividades.

Enfim, como mencionado na introdugio deste trabalho, os tempos sociais
sao aqueles consumidos em atividades tipicas do cotidiano nas 4reas urbanas
(atividades como estudo, trabalho, deslocamento, culto, associativismo, esporte,
lazer etc.). Esses tempos podem ser analisados de um ponto de vista macro, em
que se destacam as regulagdes sobre eles instituidas (por atores como o Estado),
ou de um ponto de vista micro, em que se evidenciam as multiplas formas pelas
quais sao vivenciados (ainda que sob os limites das regulacoes).

Com informagées sobre jovens de 15 a 29 anos, de ambos os sexos, residentes
nas 4reas urbanas, este estudo procurou demonstrar que, apesar dessas regulagoes,
a vivéncia dos tempos sociais tem sentidos diferenciados, conforme a “natureza’
desses jovens. Mesmo com todas as suas insuficiéncias, tais informagées mostram
que, a depender da idade e do sexo, mudam a duragio e a composigao dos tempos
sociais, a0 menos no que se refere aos tempos de estudo, trabalho, deslocamento
e cuidado domiciliar. O que, por consequéncia, faz com que se alterem também
as maneiras dos jovens vivencid-los em seu cotidiano.
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CAPITULO 5

DESIGUALDADES NO ACESSO DOS JOVENS BRASILEIROS A
EDUCACAO SUPERIOR

Paulo Roberto Corbucci

1 INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo oferecer subsidios para o entendimento da problemdtica
que envolve a ampliacao e a democratizagido do acesso a educagao superior,
recentemente reiteradas por intermédio da aprovacio do Plano Nacional de
Educagao (PNE), em 2014, que estabeleceu como meta a taxa de frequéncia
liquida de 33% na faixa etdria de 18 a 24 anos.

A despeito de ter sido convencionada como jovem a populagao de 15 a 29 anos,
para efeito deste estudo, utilizou-se a faixa etdria de 18 a 29 anos, tendo em vista
duas razoes principais. Em primeiro lugar, por se tratar de um nivel de ensino que
também foi convencionado como adequado a populagio de 18 a 24 anos e pelo
fato de o Censo Demografico 2010 mostrar que apenas 1,7% dos estudantes que
frequentavam cursos superiores tinham idade inferior a esta faixa etdria.

Para além dos indicadores tradicionais, optou-se pela utilizagio da taxa de
acesso a educagio superior, uma vez que esta incorpora tanto aqueles que frequentavam
educacio superior como os que um dia tiveram acesso a este nivel de ensino.
Além de ser mais abrangente em relac¢io ao efetivo acesso a educacio superior,
este indicador também permite captar a proporgao de jovens que ingressaram e
nao concluiram este nivel de ensino. Portanto, um dado relevante para subsidiar
a formulagio de politicas publicas voltadas a este ptblico-alvo.

A andlise situacional do acesso de jovens 4 educagao superior no Brasil ¢
realizada segundo niveis de desagregacio selecionados: territorial, renda e cor/etnia.
Além disso, sio considerados dois fatores (conclusio da educacio bdsica e oferta
de vagas) que estabelecem estreita relagio com a desigualdade de acesso a este
nivel de ensino.

O texto ¢ composto de cinco se¢oes, além desta introdugao. Na segunda
se¢do, analisa-se a expansdo das matriculas em cursos de graduacio. Trata-se, na
secdo subsequente, da desigualdade de acesso a educagao superior segundo os

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea e coordenador da érea
de educacdo e esporte na mesma diretoria. £-mail: <paulo.corbucci@ipea.gov.br>.
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niveis de desagregacio anteriormente mencionados. Em seguida, analisam-se os dois
fatores selecionados que estabelecem estreita relagao com a desigualdade de acesso.
Na quinta se¢do, discute-se a pertinéncia de agdes voltadas a ampliacao e
democratizagao do acesso a educagao superior privada. Por fim, sdo apresentadas
as consideracoes finais.

2 A EXPANSAO DAS MATRICULAS

As oportunidades de acesso a educacio superior no Brasil tém crescido de forma
inequivoca. Conforme mostrou Corbucci (2014), a evolugio ocorrida nos dltimos
anos situaria o pais em um patamar acima daquele alcancado pelo México, que,
por diversas razées apontadas no referido estudo, seria a melhor referéncia de
comparagio na América Latina.

A ampliagio do acesso 4 educagao superior resultou do aumento da demanda
por este nivel de ensino, iniciada pela quase universaliza¢ao do ensino fundamental e,
consequentemente, pela rpida expansio do ensino médio. Sem entrar no mérito da
discussdo que se travou acerca da natureza das vagas e da qualidade dos cursos ofertados,
tal como ¢ analisado, entre outros, por Pinto (2004) e Catani e Hey (2007),
0s avangos quantitativos sao inequivocos.

O crescimento das matriculas teve seu auge entre 1997 e 2003. No periodo
2004-2007, estabiliza-se com taxas entre 7% e 8% e no ano seguinte, chega a um
patamar préximo ao alcangado no periodo dureo. Em grande medida, em virtude
do aumento das matriculas em cursos a distdncia, tal como pode ser observado
no gréfico 1.

GRAFICO 1
Taxas de crescimento das matriculas na educacao superior — Brasil (1996-2010)
(Em %)
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—@—Graduacao presencial =4l Todos os cursos

Fonte: Censo da Educacdo Superior 1996-2010.
Elaboracdo do autor.
Obs.: A categoria todos os cursos abrange graduacao presencial e a distancia, assim como os cursos sequenciais.
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Deve-se ressaltar que a redu¢do na taxa de crescimento das matriculas em
2009 foi decorrente da diminui¢ao destas, em niimeros absolutos, no setor privado,
a qual foi compensada pelo aumento de 17% nas instituigoes federais de ensino
superior (Ifes). Por sua vez, a recuperagio verificada em 2010 foi possivel em virtude
da retomada do crescimento das instituicoes de ensino superior (IES) privadas.

Até 2004, a participacio da educagio a distancia (EaD) no incremento de
matriculas era residual. Porém, essa propor¢io cresce a partir do ano seguinte e
chega a ser majoritdria no biénio 2008-2009. A evolugao em termos absolutos
e relativos pode ser visualizada na tabela 1.

TABELA 1
Matriculas em cursos de graduacdo presencial e a distancia — Brasil (2000-2010)
EaD Presencial .
Ano - — - — Total acréscimo EaD (%)
Matriculas Acréscimo Matriculas Acréscimo

2000 1.682 - 2.694.245 - - -
2001 4.057 2.375 3.030.754 336.509 338.884 0,7
2002 40.714 36.657 3.479.913 449,159 485.816 75
2003 49.911 9.197 3.887.771 407.858 417.055 2,2
2004 59.611 9.700 4.163.733 275.962 285.662 34
2005 114.642 55.031 4.453.156 289.423 344.454 16,0
2006 207.206 92.564 4.676.646 223.490 316.054 29,3
2007 369.766 162.560 4.880.381 203.735 366.295 44,4
2008 727.961 358.195 5.080.056 199.675 557.870 64,2
2009 838.125 110.164 5.115.896 35.840 146.004 75,5
2010 930.179 92.054 5.449.120 333.224 425.278 21,6

Fonte: Censos da Educagdo Superior 2000-2010.
Elaboracdo do autor.

Se, por um lado, o crescimento das matriculas na modalidade EaD pode
facilitar o acesso a educagao superior, sobretudo aqueles que residem em municipios
longinquos e/ou com baixa oferta de vagas em cursos presenciais, de outro aponta
para a necessidade de serem aprimorados os mecanismos de regulagao e controle
da qualidade dessa oferta.

Em que pese o crescimento expressivo das matriculas ocorrido nos dltimos
quinze anos, ainda nio foi possivel ao pais alcan¢ar um patamar aceitdvel e desejével
de acesso a educacio superior. De acordo com o Censo Demogrifico de 2010,
a taxa de frequéncia liquida na faixa etdria de 18 a 24 anos era de apenas 14%.
Porém, se considerados aqueles que em algum momento chegaram a frequenti-la,
com ou sem conclusio, a propor¢io dos que tiveram acesso a este nivel de ensino
ampliava-se para 18,7%.

De todo modo, esses indices ficaram bastante aquém do que estabelecia o
Plano Nacional de Educacio, vigente no periodo 2001-2010, que havia fixado
como uma de suas metas a taxa de frequéncia liquida de 30%, que deveria ter sido
atingida ao término deste periodo.
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Sao diversas as razdes que contribuiram para frustrar o alcance da referida meta,
entre as quais se citam a baixa propor¢ao de jovens que concluem o ensino médio,
assim como o fato de parcela considerdvel destes o fazer em idade avancada,
o que dificulta a continuidade dos estudos, devido & necessidade de ingressar no
mercado de trabalho.

Além de as taxas médias de frequéncia liquida e acesso a educagio superior
serem baixas, também encobrem profundas desigualdades de diversas ordens.
No intuito de oferecer subsidios para o entendimento da problemédtica que envolve
a ampliacdo do acesso a educacio superior, serdo analisados na se¢io que se segue
alguns fatores que estabelecem estreita relacio com esses indicadores.

3 DESIGUALDADES NO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

Esta se¢do tem por objetivo evidenciar desigualdades de acesso a educagao superior
mediante desagregacio dos dados segundo a dimensao territorial, a renda e a etnia/cor.

3.1 Dimensao territorial

As desigualdades regionais de acesso de jovens a educagao superior ficam mais
evidentes quando se relaciona este contingente populacional com a populagio total
deste segmento e, principalmente, com a parcela que havia concluido a escolaridade
bdsica, aqui considerada como demandante potencial deste nivel de ensino.
Os resultados desses cruzamentos sao apresentados na tabela 2.

TABELA 2
Distribuicdo da populacdo de 18 a 29 anos por macrorregido — total, com ensino médio
e com acesso a educacao superior (2010)

Populacdo entre 18 e 29 anos (%)

Regido

Total Com ensino médio Com acesso a educacao superior
Norte 8,9 7.1 59
Nordeste 28,8 23,6 18,4
Sudeste 41,0 46,3 48,5
Sul 13,7 15,0 17,7
Centro-Oeste 7,6 8,0 9,5
Centro-Oeste sem o Distrito Federal 6,2 6,2 6,9

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

Em linhas gerais, as cinco macrorregies brasileiras configuram dois grupos
distintos. Em situagdo mais favordvel, encontram-se as regides mais ricas
(Sul, Centro-Oeste e Sudeste), com propor¢io de jovens com acesso a educagao
superior maior que a propor¢io de jovens, bem como é maior que a proporgio de
jovens com ensino médio completo. Em situacio oposta, situam-se o Norte e o
Nordeste. Se na regido Sul a propor¢io de jovens com acesso a educagao superior
é cerca de 30% maior que a do universo de jovens residentes, no Nordeste ocorre



Desigualdades no Acesso dos Jovens Brasileiros a Educacao Superior 157

o contrdrio, ou seja, a propor¢ao de jovens com acesso a educa¢io superior é
36% menor que a deste universo populacional nesta regido.

A partir dos dados contidos na tabela 2, calculou-se a razio entre a proporg¢ao de
jovens com acesso a educagio superior e a propor¢io de jovens que haviam concluido
o ensino médio, conforme ¢é apresentado no grafico 2.

GRAFICO 2

Razdo entre a proporcdo de jovens com acesso a educacdo superior e a proporcao de jovens

com ensino médio completo por macrorregido (2010)
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Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

Tal como se observa no grafico 2, as regiées mais ricas do pais apresentam
indices maiores que 1,0 e, em situagdo oposta, o Norte e o Nordeste. Ou seja,
a chamada demanda potencial tem atendimento diferenciado entre os dois
subgrupos regionais.

Outra desagregacio que evidencia profundas desigualdades de acesso a
educagio superior ¢ dada pela comparagio entre duas categorias de municipios:
capitais e demais municipios. Apesar de ter havido, ao longo da dltima década,
ampliacio do niimero de municipios com oferta de cursos de graduagio presenciais,
constata-se que nao houve redugao na desigualdade existente no inicio dos anos 2000,
quando se tem por referéncia a localizagao das matriculas.

Em que pese o fato de as capitais concentrarem apenas um quarto de jovens
de 18 a 29 anos, estas respondiam por quase a metade das matriculas nos cursos
de graduacio presenciais. No periodo 2000-2010, houve, inclusive, ligeira elevagao
dessa desproporgao, uma vez que as capitais registraram pequena reducao da
propor¢io de jovens e, a0 mesmo tempo, aumento de sua participa¢io no total
de matriculas, como pode ser observado na tabela 3.
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TABELA 3
Distribuicao da populacdo de 18 a 29 anos e das matriculas em cursos de graduacdo
presenciais por tipo de municipio — Brasil (2000 e 2010)

2000 2010
Populacdo avaliada — - — -
Capitais Interior Capitais Interior
Jovens de 18 a 29 anos (% total) 25,4 74,6 24,7 75,3
Jovens de 18 a 29 anos com ensino médio (% total) 354 64,6 29,9 70,1
Matriculas em cursos de graduacdo presenciais (% total) 46,4 53,6 47,5 52,5

Fontes: Censos da Educacdo Superior 2000 e 2010 e IBGE (2000; 2010).
Elaboracdo do autor.

Quando se considera apenas a popula¢do jovem que concluiu a educa¢io bdsica,
constata-se que a situagio se torna ainda mais desfavordvel para os municipios do interior,
uma vez que foi ampliada sua participagdo no total de concluintes do ensino médio
de forma mais acentuada que em relagio ao universo desse segmento populacional.
Desse modo, reduziu-se a razio entre a propor¢io de matriculas existente nesses
municipios e a propor¢io de jovens com ensino médio completo no periodo sob andlise,
tal como é mostrado no gréfico 3.

GRAFICO 3

Razdo entre a proporcdo das matriculas em cursos de graduacao presenciais em municipios
do interior e a proporcao de jovens residentes com ensino médio completo por macrorregido
(2000 e 2010)
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Fontes: Censo da Educacdo Superior 2010 e IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

Conforme pode ser observado no grafico 3, apenas na regido Norte houve
aumento da razio entre as matriculas e a chamada demanda potencial. o que aponta
para a conclusio de que os jovens residentes em cidades do interior continuam
tendo menos oportunidade de acesso a educagio superior.
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3.2 Renda

Inicialmente, serdo apresentadas as desigualdades de acesso a educacdo superior
segundo faixas de renda. Além disso, serd analisada a evolugio no periodo de uma
década, o qual compreende dois momentos distintos: antes e apds a implantagao
do Programa Universidade para Todos (ProUni).

Se, em termos médios, o acesso a educacio superior no Brasil ainda é restrito, o
mesmo fato nio se observa em relagio aos segmentos de maior renda. Nestes casos,
as taxas de acesso sdo compardveis as de paises da Organizagio para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econdmico (OECD, 2014). O gréfico 4 contém as taxas de
acesso a educagio superior segundo faixas de renda selecionadas.

GRAFICO 4
Taxa de acesso a educacao superior da populacdo de 18 a 29 anos por faixa de renda
domiciliar per capita - Brasil (2010)
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Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

Tal como pode ser observado no grafico 4, o acesso a educagio superior da
populagio com renda domiciliar per capita acima de 2 saldrios minimos (SMs)
era bastante elevado. Essas taxas de acesso a educagio superior sao maiores que a
de diversos paises ricos.

Para efeito de comparagio, a taxa de frequéncia liquida média de 29 paises-
membros da OCDE, na faixa etdria de 20 a 24 anos, era de 31% em 2010.
Entre os jovens brasileiros desta faixa etdria, com renda acima de 2 SMs, a taxa atingja
41%. Mesmo quando se incluem os jovens pertencentes a faixa de renda anterior
(acima de 1 SM até 2 SMs), a taxa média chegava a 27%.
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Portanto, pode-se afirmar que o acesso a educagao superior de jovens com
renda domiciliar per capita acima de 1 SM aproxima-se do indice médio desses
paises selecionados. No entanto, o problema reside no fato de que os jovens dessa
faixa etdria representam apenas 40% do universo, enquanto, para os 60% restantes,
a taxa de frequéncia liquida média é de apenas 6%.

Ainda que o acesso permanega bastante desigual entre as referidas faixas de renda,
quando se tem por referéncia a primeira década dos anos 2000, constata-se que
houve avanco significativo ao término desta. A tabela 4 mostra que a taxa de
frequéncia liquida entre jovens de 18 a 24 anos com renda domiciliar per capita
de até 1,5 SM aumentou de modo mais intenso que nas demais faixas de renda.

TABELA 4
Taxa de frequéncia liquida na educacdo superior na faixa etaria de 18 a 24 anos
segundo a faixa de renda domiciliar per capita — Brasil (2000 e 2010)

(Em %)
Faixas de renda (SM) 2000 2010 Variacéo
Acima de 1/4 até 1/2 0,4 2,9 671,9
Acima de 1/2 até 1 1.3 8,1 515,5
Acima de 1até 1,5 3,3 15,5 369,7
Acima de 1,5 até 2 6,2 23,8 281,9
Acima de 2 até 3 11,8 33,7 186,0
Acima de 3 até 5 23,5 44,9 91,4
Acima de 5 até 10 44,6 53,0 18,7

Fonte: IBGE (2000; 2010).
Elaboracdo do autor.

Mesmo sendo esperadas taxas de crescimento mais elevadas entre aqueles que
se encontram em situagio menos favordvel, nao deixa de ser notdvel a aproximacio
ocorrida entre esses distintos grupos de renda.

A ampliacio do acesso a educagio superior entre jovens pertencentes aos
primeiros estratos de renda também é reiterada pelo aumento de sua participagio
no universo de estudantes deste nivel de ensino. Em que pese ter havido aumento da
proporgio de jovens nas faixas de renda de até 3 SMs (de 85% para 92% do total),
verifica-se que foi ainda maior o crescimento de sua participa¢io no universo de
estudantes que frequentavam este nivel de ensino (de 34% para cerca de 73%),
tal como mostra a tabela 5.
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TABELA 5
Proporcédo da populacdo de 18 a 24 anos que frequenta a educacéo superior, por faixa
de renda domiciliar per capita, e desta em relacdo a este universo populacional - Brasil

(2000 e 2010)
Faixas de renda/indicadores 2000 2010
Populacdo de 18 a 24 anos com renda de até 1,5 SM
a) Populacdo de 18 a 24 anos que frequenta a educagao superior (%) 11,9 40,8
b) Universo da populacdo de 18 a 24 anos (%) 66,2 76,0
(alb) 17,9 53,6
Populacdo de 18 a 24 anos com renda de até 3 SMs
a) Populacdo de 18 a 24 anos que frequenta a educagao superior (%) 343 72,9
b) Universo da populacdo de 18 a 24 anos (%) 85,2 92,1
(a/b) 40,2 79,1

Fonte: IBGE (2000; 2010).
Elaboracdo do autor.

A participagio da populagio com renda de até 1,5 SM entre os que frequentavam
educagio superior teve crescimento bem maior que o do segmento com renda de
até 3 SMs. Se entre estes a propor¢ao dobrou, entre os primeiros mais que triplicou.

Quando se desagrega a populagao de 18 a 29 anos por faixa de renda domiciliar
per capita, observa-se que hd predominéncia daqueles que percebem até 1,5 SM, ou
seja, o publico-alvo do ProUni elegivel para o recebimento de uma bolsa integral.
Em 2010, havia 28,8 milhées de jovens nesta faixa de renda, ou seja, 70% do total.

No entanto, somente 40% daquele total (11,6 milhées) estariam aptos a
pleitear uma bolsa de estudos, pois os demais nao haviam concluido o ensino médio.
Por sua vez, na segunda faixa de renda elegivel pelo ProUni (mais de 1,5 SM até 3 SMs),
havia 6,5 milhées de jovens (16% do total). Neste caso, a propor¢ao com
educagio bdsica concluida chegava a 74% do total.

TABELA 6
Proporcao da populacao de 18 a 29 anos, por faixas de renda selecionadas, com ensino

médio e acesso a educacdo superior — Brasil (2010)

. " . - Com acesso a educacao
0
Faixa de renda (SM) Populagéo total Com ensino médio (%) (A) superior (%) (B) B/A
Até 1,5 28.824.842 40,3 9,5 23,5
Acima de 1,5 até 3 6.532.050 74,4 39,3 52,8

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

Além de evidenciar as desigualdades de renda e conclusao da escolaridade bésica,
a tabela 6 também mostra o quio desigual ¢ o acesso a educagio superior entre os
jovens pertencentes as duas faixas de renda. Portanto, para além da posse do requisito
legal para o ingresso na educagdo superior, outras varidveis estariam afetando a
continuidade dos estudos dos jovens pertencentes a primeira faixa de renda.



162 ‘ Dimensées da Experiéncia Juvenil Brasileira e Novos Desafios as Politicas Publicas

A literatura educacional tem evidenciado que o fator renda estabelece elevada
correlagao com o acesso a educacio e, principalmente, com o desempenho académico
dos estudantes. Mais recentemente, estudos realizados no 4mbito do Ipea reiteraram
tal correlagao.? Observa-se, em ultima instincia, que tal correlagiao tem como
implicacdo as desiguais taxas de conclusio dos cursos, segundo as faixas de renda.

De acordo com o Censo Demogréfico de 2010, cerca de 1,1 milhao de jovens
na faixa etdria de 18 a 24 anos haviam frequentado cursos de graduacio, mas 42%
deles teriam evadido sem concluir os estudos (IBGE, 2010). Trata-se, portanto,
de uma elevada proporgio de evadidos. Portanto, trata-se de um indicador que
nao se refere a limitagoes no acesso,  insuficiéncia de vagas, mas sim as condigoes
de permanéncia.

Entre aqueles que evadiram sem ter concluido o curso, cerca de 42% tinham
renda domiciliar per capita de até 1,5 SM. Por sua vez, no grupo dos concluintes,
a propor¢ao de jovens pertencentes a esta faixa de renda era de apenas 28%.
Portanto, estes dados sugerem que o fator renda teria contribuido, a0 menos em
parte, para a evasao.

Portanto, esse dado pode estar indicando que nio basta ofertar a vaga,
gratuita inclusive, mas também se torna necessdrio um suporte financeiro que
assegure a conclusao dos estudos aqueles em situacio socioecondmica precria.
Para parcela significativa dos jovens brasileiros que conseguem transpor barreiras,
superar dificuldades e ingressar na educagao superior, seriam necessdrias outras
agoes e medidas que visassem assegurar sua permanéncia no sistema de ensino e,
consequentemente, a conclusao do curso.

Em alguma medida, isso ji vem sendo feito. Provavelmente, a dosagem precisaria
ser aumentada. O Ministério da Educagio (MEC) j4 concede a chamada Bolsa
Permanéncia a beneficidrios do ProUni. Porém o niimero de beneficidrios ainda
é pequeno (cerca de 5,3 mil em 2013). Portanto, o desafio que se tem pela frente é
viabilizar a conclusio do curso a todos os estudantes. O aumento do nimero
de beneficidrios destas bolsas ¢ algo desejdvel. Porém, resta saber se, no curto ou
médio prazo, este aumento conseguird abranger todos os demandantes potenciais.

3.3 Cor/etnia

Tendo em vista que houve, ao longo do periodo 2000-2010, aumento excepcional
da autodeclaragao relativa a cor/etnia, optou-se por nao realizar andlise acerca dessa
evolugio no referido perfodo. Para tanto, analisou-se apenas a situagio com base
no Censo Demogrifico de 2010.

2. Ver Corbucci e Zen (2013) e Corbucci (2014).
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O acesso a educagio superior, segundo a varidvel étnica, também evidencia
profundas desigualdades entre os jovens brasileiros. O hiato existente entre brancos,
de um lado, e pretos/pardos, de outro, pode ser constatado pelos dados da tabela 7.

TABELA 7
Taxas de frequéncia liquida e acesso a educacdo superior da populacdo de 18 a 29 anos
segundo a cor/etnia — Brasil (2010)

(Em %)

Faixa etaria/indicador Branca (A) Parda (B) Preta (C) B/A C/IA
Populagéo de 18 a 24 anos

Taxa de frequéncia liquida 20,8 84 7.3 40,7 35,3

Taxa de acesso 28,1 1M1 9,9 39,4 35,4
Populacéo de 18 a 29 anos

Taxa de frequéncia liquida 16,7 7.4 6,7 44,2 39,9

Taxa de acesso 29,6 11,9 11,0 40,1 37,1

Fonte: IBGE (2010).
Elaboragdo do autor.

Conforme mostra a tabela 7, a desvantagem de jovens pardos e pretos em
relagio a brancos oscilava entre 56% e 65%. Era ligeiramente menor na faixa etdria
de 18 a 29 anos, provavelmente devido ao ingresso tardio e/ou ao maior tempo
requerido para a conclusao do curso.

As diferengas entre as taxas de acesso a educacio superior dos trés grupos
étnicos também variavam em fungdo da regido em que residiam, sendo que
as maiores disparidades entre eles se encontravam nas regioes Sul e Sudeste, tal como é
mostrado no grafico 5.

GRAFICO 5
Taxa de acesso a educacdo superior da populacdo de 18 a 29 anos segundo a etnia/cor
e por macrorregiao (2010)

(Em %)
40,0 —
35,5

350 — 32,8
30,0 — 298
25,0 —

20,6 21,4
20,0 — 18,1

16,3
15,0 — 13,1
10,9102 11,711,5 11,9

10,0 — 98 9,0 :
50 —
0,0 | | | |

Nordeste Norte Sul Sudeste Centro-Oeste

Brancos W Pardos M Pretos

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.
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Conforme se observa no grifico 5, Norte e Centro-Oeste se destacavam
como as regides com menor diferenca entre pretos/pardos, de um lado, e brancos,
de outro. Nestes casos, a desvantagem dos primeiros oscilava entre 52% e 54%.
Num aparente paradoxo, encontravam-se em situagao ainda mais desvantajosa 0s
pretos e os pardos residentes nas regides mais ricas do pais, cuja desvantagem em
relagao aos brancos variava de 60% a 64%.

Pela andlise do gréfico 5, ainda ¢ possivel depreender que o acesso a educacio
superior, para os trés grupos étnicos, oscilava significativamente em fungao
da localizagio regional. O diferencial entre as taxas de brancos residentes no
Centro-Oeste ¢ as dos residentes no Nordeste chegava a 42%, mas, entre pardos
destas regioes, a diferenca era ainda maior (46%).

Quando se desagregam os referidos grupos étnicos por faixas de renda,
observa-se que a frequéncia a educagao superior ¢ desigual em todas elas, e ¢ maior
quanto menor for o nivel de renda.

A proporgao de brancos com renda domiciliar per capita de até 1 SM era
bastante inferior a de pretos e pardos. Enquanto os primeiros somavam 48%, estes
ultimos atingiam, respectivamente, 72% e 73% do total. Também eram muito
desiguais as proporcoes de jovens com renda acima de 2 SMs entre os grupos
étnicos selecionados. Entre brancos, a proporgao era de cerca de 23%, mas entre
pretos/pardos sequer chegava a 8% do total.

GRAFICO 6
Taxa de acesso a educacao superior segundo a etnia/cor e a faixa de renda domiciliar
per capita — Brasil (2010)
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Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

Conforme pode ser observado no gréfico 6, entre a primeira e a tltima faixa de
renda, a diferenga entre as taxas de frequéncia chega a dezessete vezes entre pardos
e a oito vezes entre brancos. Porém, situa¢io de extrema desigualdade se verifica



Desigualdades no Acesso dos Jovens Brasileiros a Educacdo Superior ‘ 165

quando se comparam as taxas de frequéncia de pretos com renda per capita de até
0,5 SM e de brancos com renda maior que 5 SMs. Neste caso, a diferenga entre
ambos amplia-se para 25 vezes.

A medida que cresce a renda domiciliar per capita, reduzem-se as diferencas
entre os grupos étnicos. Ou seja, a varidvel renda corrige em parte a desigualdade
de acesso existente entre estes. Em que pese a ocorréncia de tal aproximagio, ainda
assim se verifica que os pardos integrantes das duas faixas de renda mais elevadas
encontram-se em desvantagem de 18% em relagao aos brancos pertencentes aos
mesmos estratos de rendimentos, tal como é mostrado no grafico 7.

GRAFICO 7
Razdo entre as taxas de acesso a educacdo superior de pretos/pardos e brancos por
faixa de renda domiciliar per capita - Brasil (2010)
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Elaboracdo do autor.

Por sua vez, a desvantagem de pretos em relagio a brancos era ainda maior,
variando de 65%, no primeiro estrato de renda, até 24%, entre aqueles com renda
domiciliar per capita maior que 3 SMs até o limite de 5 SMs.

4 FATORES LIMITANTES DO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

4.1 Conclusdo da educacao basica

Ainda que o acesso a educacio superior seja condicionado pelas condigoes socioeco-
noémicas e pela prépria existéncia de vagas, deve-se lembrar que a posse do diploma
de conclusio do ensino médio constitui o requisito legal minimo necessdrio para
o ingresso em um curso superior. Mesmo sabendo que para se ter a posse deste
requisito s3o necessdrias algumas condigoes, tais como os fatores mencionados
anteriormente, nio faz parte do escopo deste estudo investigar as causas ou os
fatores que influenciaram no processo de conclusao da educagio bdsica.
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Assim como se verifica em relagio a outros indicadores sociais, as desigualdades no
acesso e, principalmente, na conclusao da escolaridade basica também sao expressivas.
De acordo com o Censo Demogrifico de 2010, pouco menos da metade dos jovens
na faixa etdria de 18 a 29 anos havia concluido o ensino médio (IBGE, 2010).
Portanto, cerca de 20,6 milhées de jovens desta faixa etdria nio se encontravam
formalmente habilitados a pleitear uma vaga na educacio superior pelo simples
fato de nao disporem do requisito legal.

A medida que se desagregam os dados referentes a esse segmento populacional,
tais desigualdades ficam mais evidentes. Quando se comparam, por exemplo, as
cinco macrorregioes brasileiras, por intermédio do grifico 8, duas constatagoes
iniciais chamam a atencio: a baixa taxa de conclusio em todas elas e as diferencas
inter-regionais.

GRAFICO 8
Proporcdo da populacdo de 18 a 29 anos com ensino médio completo por macrorregido
(2010)
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Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

A regiao Sudeste, que se encontrava em situagio mais favordvel que as demais,
abrigava 7,3 milhées de jovens sem aquele nivel de escolaridade. Por sua vez, nas
regioes Norte e Nordeste, nem a metade dos jovens havia concluido a educagio bisica.

Considerando-se que em 2009 houve mudanga no marco legal, de modo
que a obrigatoriedade do ensino foi ampliada para toda a educagdo bdsica,
compreendida pela faixa etdria de 4 a 17 anos, conclui-se que um longo caminho
hd de ser percorrido a fim de assegurar a todos os jovens o acesso e a conclusio
deste nivel de escolaridade.
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As desigualdades educacionais entre os jovens brasileiros também se manifestam
em razio do tipo de municipio em que residem. Em geral, as capitais apresentam
indices mais elevados que os dos demais municipios. Conforme mostra o gréfico 9,
as regides Norte e Nordeste apresentavam as menores propor¢des em ambas as
categorias de municipios. No entanto, pode-se constatar que o indice médio das
cidades do interior da regido Sudeste era semelhante ao das capitais da regido Norte.

GRAFICO 9
Proporcao da populacdo de 18 a 29 anos com ensino médio completo — capitais e
demais municipios — Brasil (2010)
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Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

Além de as regides mais ricas registrarem as maiores propor¢oes de jovens
com a escolaridade bdsica concluida, também apresentam as menores diferengas
entre as taxas das capitais e as dos demais municipios. Enquanto nas regioes
Norte/Nordeste a diferenca chegava a 40%, no Sudeste era de apenas 10%.

Do mesmo modo, a maior diferenca entre capitais das cinco macrorregioes
era de cerca de 18%, mas, quando se comparam os demais municipios das cinco
macrorregioes, a diferenca se amplia para 41%. No entanto, a maior desigualdade
identificada refere-se a comparacio das taxas de conclusio do ensino médio nos
municipios do interior da regido Norte com as das capitais da regiao Sul.
Neste caso, a diferenga entre ambas ¢ mais que o dobro.

Portanto, esses dados sugerem que a localizacio regional do municipio
pode estar associada a varidveis tais como oferta de vagas e condi¢oes de ensino,
mas também a fatores de natureza socioecondmica.
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Por fim, a desagregagao dos dados por municipio revela que apenas um
quarto dos 5.565 municipios existentes em 2010 registrava proporgao de
conclusao da educagao bisica de pelo menos 50% da populagio de 18 a 29 anos.
Conforme mostra a tabela 8, 90% destes concentravam-se nas regioes Sul e Sudeste.

TABELA 8
Municipios com mais da metade da populacdo de 18 a 29 anos com ensino médio
completo — Brasil e macrorregides (2010)

Regido Total 50% ou mais Regiéo (%)
Norte 449 22 4,9
Nordeste 1.794 41 2.3
Sudeste 1.668 646 38,7
Sul 1.188 584 49,2
Centro-Oeste 466 76 16,3
Brasil 5.565 1.369 24,6

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

Pela andlise da tabela 8, pode-se concluir que apenas uma pequena parcela dos
municipios das regioes Norte, Nordeste e também Centro-Oeste havia atingido o
patamar médio nacional de conclusio da educagio bésica.

4.2 Oferta de vagas

No inicio da década de 1990, a oferta de vagas era relativamente reduzida, mas
o mesmo nio se pode afirmar em relagio ao presente. De acordo com dados do
Censo da Educagao Superior, a propor¢io de inscritos nos processos seletivos por
vaga ofertada reduziu-se de 3,8 para 2,1 no periodo 1990-2010 (Inep, vérios anos).

Tendo em vista que o ndmero de candidatos inscritos nao corresponde ao
numero de demandantes, uma vez que uma pessoa pode ter mais de uma inscrigio,
pode-se utilizar outro indicador para evidenciar que a oferta teria crescido em ritmo mais
acelerado que a demanda. Trata-se da relagdo entre o niimero de concluintes do ensino
médio regular dividido pelo total de vagas ofertadas em cursos de graduagao. Neste caso, a
redugao foi ainda maior, de 1,24, em 1990, para 0,56, em 2010.> Deve-se considerar,
no entanto, que vem sendo ampliado o contingente de ingressantes na educagio
superior que retomam os estudos algum tempo apds a conclusao do ensino médio.

Apesar de ter havido reducao relativa da concorréncia por vaga ofertada,
por si s6 isto nio assegura a democratizagao do acesso a educagio superior.
Deve-se ter em mente que os novos ingressantes provinham justamente dos
segmentos de menor renda. Portanto, encontravam-se em condi¢ées menos
favordveis de ingresso e permanéncia em institui¢oes de ensino privado.

3. Para efeito desses calculos, foram considerados os concluintes do ensino médio nos referidos anos e o nimero de
vagas ofertadas no ano seguinte.
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Desse modo, a ampliagio da participagio do setor privado na oferta de vagas*
foi acompanhada da institui¢do de programas de apoio ao ingresso de estudantes
de menor poder aquisitivo na educagao superior (Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies e ProUni) como mecanismo de compensacio da restrita oferta
de vagas pelas IES publicas. Tais programas serdo analisados a posteriori.

Considerando-se que a oferta de vagas ¢ um dos fatores que interferem no
nivel de acesso da populagao a educacio superior, buscou-se identificar, mediante
sua desagregacio por macrorregioes e UFs, as oportunidades e os gargalos de acesso
a este nivel de ensino.

4.2.1 Desagregacao por macrorregioes

A concentragio de matriculas nas regides mais ricas do pais coincide com a distribuicao
das vagas ofertadas. Além de mostrar a concentragio da oferta no Sudeste, a tabela 9
também evidencia desigualdades regionais em relagio aos indices de demanda
potencial por educac¢io superior.’

TABELA 9
Vagas ofertadas e demanda potencial por educacao superior — Brasil e macrorregides (2010)
Regiao Vagas ofertadas (A) Demanda potencial (B) B/A
Norte 157.545 1.439.719 9,1
Nordeste 500.771 4.801.622 9,6
Sudeste 1.693.968 9.432.406 5,6
sul 438.129 3.062.915 7,0
Centro-Oeste 329.779 1.633.488 50
Brasil 3.120.192 20.370.150 6,5

Fontes: Censo da Educacdo Superior 2010 e IBGE (2010).
Elaboragdo do autor.

De um modo geral, as regies Norte e Nordeste se encontram em desvantagem
em relagao as demais. Se, nesta Gltima, havia quase dez demandantes potenciais
por vaga ofertada na educacio superior, no Centro-Oeste, a proporgao se reduzia
a metade, de modo que a diferenga entre ambas era de 94%.

Considerando-se que cerca de 86% das vagas ofertadas em 2010 em cursos
de graduagio presenciais pertenciam as IES privadas, pode-se supor que a sua
distribui¢do pelo territério nacional estaria sendo condicionada mais pelas tais
leis de mercado do que pela efetiva demanda potencial por este tipo de ensino.
Utilizando-se 0 mesmo indicador que compée a tabela 9, verifica-se que cresce a
desvantagem das regioes Norte e Nordeste em relagio as demais quando se consideram
apenas as vagas ofertadas pelo setor privado, tal como mostra a tabela 10.

4. No periodo 2000-2010, as vagas ofertadas pelo setor privado passaram de 69,2% para 85,7% do total.
5. Define-se demanda potencial por educagdo superior como o universo de jovens com ensino médio completo.
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TABELA 10
Vagas ofertadas por IES privadas e demanda potencial por educacdo superior —
Brasil e macrorregides (2010)

Regido Vagas ofertadas (A) Demanda potencial (B) B/IA
Norte 119.679 1.439.719 12,0
Nordeste 372.356 4.801.622 12,9
Sudeste 1.543.319 9.432.406 6,1
Sul 359.773 3.062.915 8,5
Centro-Oeste 279.728 1.633.488 58
Brasil 2.674.855 20.370.150 7,6

Fontes: Censo da Educacdo Superior 2010 e IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

Quando se consideram apenas as instituigoes privadas, amplia-se ainda mais a
proporcio de demandantes potenciais por vaga ofertada nas regiées Norte e Nordeste.
Desse modo, a diferenca entre esta e o Centro-Oeste eleva-se para 121%.

A menor presencga do setor privado nas regides setentrionais é compensada,
em alguma medida, pela oferta das institui¢oes publicas de ensino. Apesar de
pequena, se comparada a oferta nas IES particulares, guarda semelhante propor¢ao
entre quatro das cinco macrorregioes, tal como se observa na tabela 11.

TABELA 11
Vagas ofertadas por IES publicas e demanda potencial por educacdo superior —
Brasil e macrorregides (2010)

Regido Vagas ofertadas (A) Demanda potencial (B) B/IA
Norte 37.866 1.439.719 38,0
Nordeste 128.415 4.801.622 37,4
Sudeste 150.649 9.432.406 62,6
Sul 78.356 3.062.915 39,1
Centro-Oeste 50.051 1.633.488 32,6
Brasil 445.337 20.370.150 45,7

Fontes: Censo da Educagao Superior 2010 e IBGE (2010).
Elaboracdo do autor.

Somente no Sudeste, que concentrava 58% do total das vagas ofertadas pelo
setor privado, a demanda potencial por vaga publica situava-se acima da média
nacional. Portanto, a oferta de vagas publicas nas demais regioes, especialmente no
Norte e Nordeste, compensa em parte a menor presenca do setor privado.

4.2.2 Desagregacao por Unidades Federadas

Apesar de as UFs pertencentes a uma mesma regiao guardarem certa homogeneidade
entre si, hd excegdes a esta regra. Isto se aplica a0 menos a um caso em trés das
cinco macrorregioes. Apenas o Sul e o Sudeste contemplam maior homogeneidade,
sendo que nas demais regioes a diferenca varia entre 120% e 150%. O gréfico 10
apresenta a razao entre demanda potencial e vagas ofertadas por UE
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GRAFICO 10

Razdo entre demanda potencial e vagas ofertadas em cursos de graduacdo presenciais

por UF (2010)
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Fontes: Censo da Educacdo Superior 2010 e IBGE (2010).
Elaboracao do autor.

Quando se comparam as desigualdades relativas a esse indicador, das macrorregioes
com as das UFs, verifica-se que as diferencas de oportunidades de acesso a
educagao superior sao mais pronunciadas neste nivel de desagregacio. Por exemplo,
a diferenca entre o Distrito Federal e o Pard atingia 426%, ao passo que entre as
macrorregioes reduzia-se a 121%. Mesmo quando se compara este estado com
Sao Paulo, levando-se em conta que o Distrito Federal é composto de populagao
eminentemente urbana, verifica-se que a diferenca entre ambas as UFs chegava a 218%.

Portanto, bastante superior aquela verificada entre as macrorregioes.

Em alguma medida, o MEC tem atuado no sentido de equalizar as
oportunidades de acesso a educagao superior, por intermédio da ampliagio das Ifes
e dos institutos federais de educacio tecnolégica (Ifets), mediante a instalacio de
campi em cidades do interior. Contudo, em que pesem os vultosos investimentos
realizados nos tltimos anos, ainda ¢ nitida a desigualdade de oportunidades entre
os municipios do interior das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ os das

demais regioes do pais.

No entanto, a equaliza¢io de oportunidades de acesso a educacio superior,
sob a dtica da distribui¢ao das vagas, dependerd nao apenas da continuidade da
interiorizagdo da expansdo das IES pablicas, mas também da ampliagdo dos

investimentos do setor privado.
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5 ACOES DE APOIO A AMPLIACAO E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO

A restrigao do acesso dos jovens brasileiros a educagio superior antecede os processos
seletivos de ingresso, sobretudo o tradicional exame vestibular. Este constitui
apenas o ultimo mecanismo de exclusao dos excedentes que conseguiram transpor
os obstdculos a conclusao da educagao bésica.

Na época em que a classe média (alta) frequentava escola publica, a maioria
dos filhos das classes populares sequer tinha acesso ao entéo ensino de segundo grau
(hoje, ensino médio). Ainda nos dias atuais, observa-se que uma proporgio elevada
dos jovens brasileiros de menor renda nio concluiu a educagao bdsica, conforme
mostrado anteriormente.

Considerando-se que o0 acesso a educagio superior ainda ¢ restrito, quando
se trata de ensino publico, ou oneroso (setor privado), torna-se necessdria a
intervengao dos poderes ptblicos de modo a equalizar as oportunidades de acesso
a este nivel de ensino.

Essas agoes tiveram inicio com o Fies, instituido em 1999. Por sua vez, o
ProUni, criado em 2004 e operado a partir do ano seguinte, tem crescido em ritmo
praticamente ininterrupto, tanto em termos absolutos quanto em proporg¢ao dos
ingressos de estudantes no setor privado.

O Fies teve retragio de contratos firmados a partir do momento em que o
ProUni comegou a operar. De 2005 a 2009, houve redugao da ordem de 58%.
Porém, a partir de 2010, momento em que sdo instituidas mudancas das regras
e condigdes de empréstimo em favor dos beneficidrios, o volume de contratos
firmados naquele ano retomou o patamar de 2005. Conforme mostra a tabela 12,
a expansio da cobertura desses dois programas tem ocorrido em ritmo bem mais
intenso que o de ingressos de novos estudantes.

TABELA 12
Bolsas ofertadas pelo ProUni, novos contratos do Fies e ingressos de alunos em cursos
de graduacao presenciais nas IES privadas — Brasil (2005-2012)

Ano ProUni Fies Total (A) Ingressos (B) A/B
2005 112.275 77.212 189.487 1.108.600 171
2006 138.668 58.741 197.409 1.151.102 171
2007 163.854 49.049 212.903 1.183.464 18,0
2008 225.005 32.384 257.389 1.198.506 21,5
2009 247.643 32.594 280.237 1.157.057 24,2
2010 241.273 76.165 317.438 1.181.650 26,9
2011 254.598 154.250 408.848 1.260.257 32,4
2012 284.622 377.780 662.402 1.508.295 43,9

Fontes: Brasil (2012; 2015) e Censos da Educacéo Superior 2005-2012.
Elaboracdo do autor.
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Tal como pode ser constatado pela tabela 12, a propor¢ao de estudantes
contemplados com subsidio publico para acesso a educagao superior equivalia,
em 2012, a cerca de 44% do total de ingressantes nos cursos de graduagio.
Tendo-se em conta que no inicio do periodo sob andlise correspondia a apenas
17% do total, torna-se inequivoca a afirmagao de que houve ampliagio do subsidio
publico ao ensino privado.

Apesar de o somatério do ProUni e Fies ndo corresponder ao nimero de
estudantes beneficiados, uma vez que contempla em parte a dupla contagem,
representada por bolsistas parciais do ProUni que firmaram contratos junto ao
Fies, ainda assim ¢ expressivo o aumento da cobertura destas agoes de apoio aos
estudantes do setor privado.

O alcance dessa elevada proporgao foi devido ao crescimento em ritmo mais
acelerado do volume de bolsas ofertadas pelo ProUni e, principalmente, de
contratos de financiamento firmados por meio do Fies. Neste caso, chama a atengao
o aumento verificado no periodo 2009-2012, de cerca de 1.060%. Neste mesmo
periodo, os ingressos foram ampliados em apenas 30%.

Também ¢ crescente a propor¢io de contratos ativos do Fies/bolsas ofertadas
do ProUni em relagao ao contingente de matriculados. Em 2005, ano inicial de
implantagao do ProUni, a soma destes dois beneficios correspondia a cerca de
15% do total de matriculas em cursos de graduagao presenciais do setor privado.
Por sua vez, em 2012, a propor¢ao chegava a um ter¢o deste total de matriculas,
conforme se observa na tabela 13.

TABELA 13
Bolsas ofertadas pelo ProUni, contratos ativos do Fies e matriculas em cursos de
graduacdo presenciais nas IES privadas — Brasil (2005 e 2012)

Ano ProUni Fies Total (A) Matriculas (B) A/B
2005 112.275 372.038 484.313 3.260.967 14,9
2012 491.336 623.241 1.114.577 4.208.086 26,5

Fontes: Brasil (2012; 2015) e Censos da Educacéo Superior 2005-2012.
Elaboracdo do autor.

Apesar de as [ES publicas terem respondido por apenas 29% das matriculas em
cursos de graduagio presenciais naquele tltimo ano, proporgio significativa dos estudantes
matriculados no setor privado beneficiou-se de algum tipo de subsidio publico.
Grosso modo, poder-se-ia afirmar que apenas 47,3% das matriculas nestes cursos
eram de natureza genuinamente privada.

A despeito das criticas enderegadas sobretudo ao ProUni, sob o argumento de
que este programa estaria financiando institui¢ées privadas que ofertam cursos
de qualidade duvidosa, deve-se reconhecer, em primeiro lugar, que a capacidade do setor
publico de ampliar a oferta nao seria suficiente para suportar a demanda existente.
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Além disso, nao seria possivel ampliar a oferta na mesma proporgao que ¢ realizada
por meio do ProUni, mediante a utilizagao de recursos financeiros equivalentes a
rendncia tributdria a ele vinculada. A titulo de ilustracio, o montante de R$ 680
milhées, que deixou de ser recolhido em 2012, representou um gasto por bolsista
inferior a R$ 1,4 mil. Portanto, valor per capita bastante aquém do que ¢ investido
na educacio superior publica, assim como do que é despendido na educagio bdsica.

De modo geral, as acoes instituidas ao longo da primeira década dos anos 2000
promoveram avangos em prol da democratiza¢io do acesso a educagao superior.
Estudos e pesquisas tém mostrado que estudantes cotistas ndo deixam nada a desejar,
em termos de rendimento escolar, em relagio aos nio cotistas. Além disso, dados
coletados pelos censos demogréficos, apresentados anteriormente, mostram que
houve ampliagao do acesso a este nivel de ensino entre aqueles que se encontram
na base da pirimide de renda.

Quando se toma como referéncia o periodo 2000-2010, verifica-se que houve
ampliacio significativa da taxa de frequéncia de jovens com renda domiciliar
per capita de até 1,5 SM (teto para obtengao de bolsa integral do ProUni), que
passou de 1,4% para 7,7%. Visto sob outro dngulo, a participagao deste segmento
no universo de jovens de 18 a 24 anos que frequentavam educagio superior ampliou-se
de 12,4% para 42,7% do total no mesmo periodo.

Ainda que tenha havido aumento da participagao desse segmento de renda
no total da populacio da ordem de 14%, ¢ inquestiondvel o fato de os jovens
pertencentes aquela faixa de renda terem ampliado o acesso a educagio superior.

No entanto, em estudo anterior (Corbucci, 2014, p. 10-11), foi indicado
que “as politicas e programas com foco no que aqui foi denominado de porta de
entrada tém seus limites no fato de nio alterarem a trajetéria escolar de parcela
significativa das criancas e dos jovens brasileiros”. Nesse sentido, para que seja
ampliada a inclusdo de jovens em situagao socioeconémica desfavordvel, serd
necessdrio regularizar o fluxo escolar no ensino fundamental, de modo a assegurar
sua conclusio na idade considerada adequada, a um contingente muito maior
do que o atual.

Isso nao significa que as politicas afirmativas sejam indcuas. Pelo contrério,
sem elas, o processo de democratiza¢io do acesso se tornaria ainda mais lento e
menos inclusivo. Em contextos sociais marcados por elevado indice de desigualdade,
como ainda é o caso brasileiro, politicas compensatdrias se tornam absolutamente
necessérias se o propésito é democratizar o acesso.

Mas quando se tem em perspectiva o desenvolvimento do pais, com a erradicagao
da miséria e a pobreza se tornando residual, seria esperado que algumas dessas a¢oes
sofressem redugao ao longo do tempo. Acontecendo isso, poder-se-ia afirmar que

tanto as politicas estruturantes quanto as compensatdrias teriam cumprido o seu papel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que o acesso restrito a educagao superior no Brasil e, principalmente,
sua condi¢do desigual, guardam semelhanga com um iceberg. Tal como este, a
maior parte do problema, ou das causas, fica invisivel, o que dificulta sua resolugao.

A parte invisivel do acesso a educacao superior diz respeito as condigoes
pregressas dos estudantes (condiges socioecondmicas e culturais, histérico escolar etc.).
Ou seja, fatores que devem ser considerados como ponto de partida e sobre os quais
deverao incidir as politicas publicas ou, mais especificamente, seus programas e agoes.

Até bem pouco tempo atrds, esses fatores, ou condi¢oes pregressas do
estudante, eram desconsiderados nos processos de selegio para o ingresso na
educacio superior. O vestibular, com regras iguais para todos, escamoteava o
fato de os estudantes serem profundamente desiguais, uma vez que aferia apenas
a competéncia especifica adquirida, no ponto de chegada.

Diante desse entendimento, que reconheceu que os vestibulandos nao eram
iguais — pelo fato de suas distintas condi¢oes pregressas nio terem permitido
que chegassem em condigées de igualdade no momento da sele¢io —, abriu-se
caminho para a formulagio e a implementac¢io de iniciativas destinadas a
compensar tais desigualdades.

Programas governamentais instituidos com essa finalidade, tais como o Fies
e, posteriormente, o ProUni, foram responsdveis pela amplia¢do significativa
do contingente de estudantes na educagao superior nos tltimos anos, além de
terem alterado a composicio do alunado, tendo-se como referéncias os perfis
socioeconémico e étnico.

Apesar de se reconhecer que essas iniciativas tém respondido de forma bastante
satisfatéria as demandas por democratizagao do acesso a educagio superior, também
se considera que ambas tém efeitos limitados, por contemplarem basicamente aqueles
que conseguiram superar obsticulos e concluir a educagio bésica. Portanto, incidiriam
apenas no “ponto de chegada”.

Paralelamente a essas agoes compensatdrias, serd necessario investir macicamente
em politicas mais estruturantes. Nesse sentido, a efetiva democratizagio do acesso
a educacio superior pressupde que seja assegurado a todos os jovens brasileiros a
conclusdo da escolaridade bésica na idade adequada e com qualidade. Para tanto,
deverd ser oferecido tratamento desigual aos desiguais, com aumento e priorizagio
de investimentos que incidam sobre familias desfavorecidas socioeconomicamente,
residentes nas periferias dos grandes centros urbanos, em municipios longinquos
e nas dreas rurais.
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TRABALHO INFORMAL ENTRE OS JOVENS BRASILEIROS:
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto

A dificil inser¢io dos jovens no mercado de trabalho ¢ reconhecida e analisada por
diversos autores. A maior parte dos estudos disponiveis tende a priorizar a baixa
taxa de ocupagio e/ou alta taxa de desemprego; ora pela ética da dificuldade em
encontrar emprego (Gonzalez, 2009; SNJ e Ipea, 2014) ora pela ética da dificuldade
de se manter empregado (Flori, 2005; Corseuil ez al., 2014).

Apesar disso, a qualidade do emprego dos jovens é um problema tao ou mais
grave, em particular as altas taxas de informalidade (Reis, 2014). A alta prevaléncia
de emprego informal entre os jovens é preocupante sob ao menos trés aspectos:
i) precarizagao da relacao de trabalho; 77) protecio social deficiente; e 777) trajetéria
profissional comprometida.

A relagio entre um contrato informal e a precarizagao da relagdo trabalhista
se d4 na medida em que muitos dos direitos que o trabalhador deveria receber
durante o periodo empregado sao frequentemente negados nesse tipo de relacio
trabalhista (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, adicionais de férias
e horas extra, extensao de direitos negociados por acordo coletivos da categoria
profissional sdo alguns exemplos). Além disso, hd indicios de que os acidentes de
trabalho sio bem mais frequentes no setor informal, sugerindo maior precariedade
desse tipo de posto de trabalho.

1. Este trabalho foi beneficiado por um esforco coletivo de varios colegas da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais
(Disoc) para discutir diferentes aspectos da informalidade dos jovens. Tal esforco resultou num relatério publicado pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) referenciado ao longo deste texto. Este estudo traz contribuicdes adicionais
ao relatério, mas é preciso dizer que a secéo 4 deste texto foi bastante influenciada por uma secéo do mesmo assunto no
referido relatério. Os autores aproveitam para agradecer a leitura cuidadosa e os comentarios fornecidos por Enid Rocha.
2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

3. Doutoranda na Universidade Federal Fluminense (UFF) e pesquisadora no Ipea.

4. Pesquisador no Ipea.
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A protegio social do trabalhador informal é deficiente a0 menos em duas
dimensoes. Primeiro porque o seguro-desemprego, principal componente do
sistema de prote¢ao do emprego no Brasil, ¢ montado em cima do emprego formal.
Em segundo lugar, a protecao previdencidria depende de contribui¢ao autdnoma
do individuo.

Além da perda de bem-estar no curto-prazo, o emprego informal quando
jovem também compromete o bem-estar do individuo no longo prazo. H4 evidéncias
(Cruces, Ham e Violas, 2012) de que o jovem que ocupa um posto informal no
inicio de sua trajetdria profissional tem um crescimento de saldrio menor que
outro jovem semelhante que ingressa no mercado de trabalho num posto formal.

Com tudo isso, podemos afirmar que o trabalho informal vai contra a bandeira
do trabalho decente preconizada pela Organizacio Internacional do Trabalho (OIT).
Vale dizer que o Brasil se comprometeu em 2003 com a promogio do trabalho
decente.” Mais que isso, o pais foi pioneiro em conduzir processo de didlogo social
sobre trabalho decente dedicado aos jovens, sobre o qual falaremos mais adiante.

1.2 Aspectos metodoldgicos

Neste capitulo, faremos extenso uso dos dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tragem de Domicilios (Pnad) conduzida anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Optamos por essa pesquisa pela possibilidade de
analisarmos uma grande extensdo do territério nacional ao longo do século XXI.
Para ser mais preciso, os nossos dados cobrem o periodo de 2001 a 2013 deixando
de fora apenas a drea rural da regido Norte.

A PNAD levanta informagoes individuais dos moradores dos domiciliados
amostrados, em particular, um bloco sobre condi¢des de trabalho para aqueles
com mais de 10 anos de idade. A riqueza de informagoes disponiveis nos permite
criar um indicador de informalidade para os individuos que se declaram ocupado
na semana de referéncia da pesquisa. Consideramos como informal as ocupagoes
que se encontram em uma destas situagoes: 7) emprego sem carteira assinada;
i) conta-prépria que nao contribui com a Previdéncia; e 777) emprego nao remunerado.

H4d um grande debate na literatura sobre como mensurar a informalidade.
Hoje em dia a principal fonte de controvérsia se refere ao trabalhador aut6nomo.
Conforme relatado em Hallak Neto, Namir e Kozovits (2012), o sistema de contas
nacionais do IBGE, seguindo recomendagées da OIT, inclui como informal o
trabalho desempenhado em empresa sem registro. Nesse sentido a Pnad passou
a levantar, a partir de 2011, informagdo sobre o registro no CNP] quando

5. Naquele ano, foi assinado um memorando de entendimento para a promogao de uma agenda de trabalho decente no pais,
pelo entéo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e o diretor-geral da OIT, Juan Somavia.
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entrevistava individuos ocupados como empregador ou conta-prépria. Assim talvez
o melhor critério fosse considerar como informal a parcela de conta-prépria que
nao estd registrada no CNPJ. Isso nao seria possivel no horizonte deste estudo.
Felizmente Corseuil, Reis e Brito (2015) mostram que hd uma alta correlagao
entre conta-propria que nao tem CNP]J e conta-prépria que nao contribui com
a Previdéncia, que vem a ser uma das situagoes que consideramos suficiente para
caracterizar a ocupagao como informal.

Por fim, hd também uma diversidade de faixas etdrias usadas em estudos
para jovens. Muitos dos estudos mais voltados para o mercado de trabalho usam
como limite a idade de 24 anos. No Brasil, a Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ) recomenda o uso da faixa de 15 a 29 anos. Seguiremos essa recomendagio,
fazendo recortes por faixas mais estreitas na préxima secio, quando tentaremos
mostrar um panorama da evolug¢io da informalidade dos jovens. O capitulo segue
com uma tentativa de interpretar os resultados mais marcantes.

2 UM QUADRO DA INFORMALIDADE DOS JOVENS NO BRASIL

O objetivo desta secdo é apresentar um panorama da evolugio da informalidade
no mercado de trabalho brasileiro, no periodo de 2001 a 2013, com foco especial
na juventude.

2.1 A evolucao recente da informalidade dos jovens comparada a dos adultos

O gréfico 1 traz a evolugao da taxa de informalidade para jovens e adultos entre
2001 e 2013. H4 pelo menos trés fatos marcantes a serem destacados nesse gréfico.
Em primeiro lugar, hd uma expressiva tendéncia de queda desse indicador para
os jovens, que parte de 55,2%, em 2001, e atinge a marca de 38,2%, em 2013.
Em segundo, vale dizer que a tendéncia de queda na informalidade dos jovens se
espalha por praticamente todo o periodo analisado, nao se concentrando, portanto
num episédio especifico. Por fim, hd uma clara convergéncia entre as taxas de
informalidade de jovens a adultos. Em 2001, a taxa de informalidade para jovens
superava em 7 pontos percentuais (p.p.) a dos adultos. Em 2013, essa diferenca
¢ de apenas 2 p.p.

As mensagens que podem ser retidas do grfico 1 sdo as seguintes. A primeira
¢ a de que apesar da queda significativa no passado recente, a taxa de informalidade
dos jovens ainda é muito alta, beirando os 40%. Sendo assim, é muito importante
que se crie condigoes para que o pais possa dar seguimento a essa tendéncia de
queda na taxa de informalidade dos jovens. Para isso, ¢ fundamental que se entenda o
mecanismo que determinou a queda aqui reportada para o periodo de 2001 a 2013.
Dois fatores podem ter contribuido para isso: por um lado, uma cultura de direitos
sociais que vem sendo paulatinamente cristalizada desde o marco da Constituicao
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Federal de 1988 (CF/1988); por outro lado, um periodo longo de crescimento
econdmico, entre 2001 e 2013, que tonificou o mercado de trabalho, capacitando-o
a absorver novas regras de formalizagio das relagoes de trabalho.

A segunda mensagem ¢ que, seja qual for a for¢a motriz que empurrou as
taxas de informalidade do mercado de trabalho brasileiro para baixo, ela atuou
com mais intensidade para os jovens. Mas é importante saber em que medida
esse movimento favordvel foi compartilhado por diversos segmentos de jovens ou
concentrado em poucos grupos. Esse esfor¢o pode nos ajudar tanto a identificar o
que pode ter determinado a diminui¢io da informalidade como para identificar
grupos com maior resisténcia a queda da informalidade; e que poderiam vir
a ser considerados como prioritdrios por quem elabora as politicas voltadas ao
combate da informalidade.

GRAFICO 1
Taxa de informalidade de jovens e adultos
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

2.2 0 peso do emprego informal entre os jovens

Analisando a decomposi¢io da taxa de informalidade dos jovens e adultos no
periodo de 2001 a 2013, observa-se uma propor¢io maior de ocupados sem
carteira entre os jovens (de 15 a 29 anos) e uma maior quantidade de trabalhadores
por conta-prépria que nio contribuem para a Previdéncia entre os adultos (de 30
a 65 anos), ou seja, o peso dos trabalhadores conta-prépria na informalidade é
muito maior entre os adultos. Essas diferentes proporgoes fazem com que a taxa
de informalidade entre esses grupos sejam parecidas, principalmente em 2013.



Trabalho Informal entre os Jovens Brasileiros: consideracdes sobre a evolucao ‘ 181
no periodo 2001-2013

Porém, quando se restringe ao emprego informal (propor¢io de trabalhadores
sem carteira e nao remunerados), os jovens ainda tém um cendrio bem pior que
os adultos (29,2% nos jovens e 18,7% entre os adultos em 2013).

TABELA 1

Distribuicdo dos jovens e adultos ocupados por posicao na ocupacéo

(Em %)

Jovens Adultos
Categoria
2001 2013 2013/2001 2001 2013 2013/2001

Conta-prépria ndo contribuinte 11,88 8,98 -24 23,99 17,50 -27
Sem carteira 34,64 26,73 -23 20,03 17,32 -14
N&o remunerados 8,65 2,45 -72 3,88 1,41 -64
Taxa de informalidade 55,17 38,16 -31 47,90 36,23 -24

Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

3 EXPLORANDO DIFERENCAS NA EVOLUCAO DA TAXA DE INFORMALIDADE
ENTRE OS JOVENS

3.1 Explorando diferencas por faixa etaria

As discussoes no Ambito das politicas pablicas de juventude costumam dividir
esses jovens em trés faixas: de 15 a 17 anos; de 18 a 24 anos; e de 25 a 29 anos.
Para o contexto de informalidade também ¢ muito oportuno a separagio dos
menores de 18 anos num grupo especifico, dado o marco juridico (e até simbélico)
conferido a maioridade no Brasil. Em particular, a legislagio que regula a
inser¢do desses jovens no mundo do trabalho ¢ diferente daquela que rege a dos
demais grupos. Ela preconiza que o trabalho no Brasil é proibido para menores de
14 anos e, desta idade até os 15 anos, s6 é permitido na condi¢io de aprendiz.
E mesmo para os jovens de 16 e 17 anos hd restri¢des legais para o trabalho,
especificas para os menores de idade, para que a atividade nio prejudique o
desenvolvimento fisico e mental ainda em curso para essa faixa etdria.® O grupo
de 25 a 29 anos também merece estar destacado dado que em muitas anélises
de mercado de trabalho ele sequer ¢ relacionado entre os jovens.

O grifico 2 traz a evolugio da taxa de informalidade em cada uma das trés
faixas etdrias mencionadas antes. Podemos observar que os valores referentes
aos jovens de 15 a 17 anos (linha azul no gréfico) se destacam por dois motivos.

6. Sendo assim, ndo pode ser em horério noturno, nem em atividades perigosas, insalubres. Os Decretos n® 3.597 e 6.481,
de 12 de setembro de 2000, €, junho de 2008, respectivamente, s&o os marcos legais embasando as restricdes mencionadas.
0 Ultimo decreto traz em seu anexo uma lista de atividades proibidas para os menores de 18 anos, que ficou conhecida
como lista TIP — lista das piores formas de trabalho infantil.
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Em primeiro lugar, as taxas de informalidade nessa faixa etdria sio muito mais
altas em todo o periodo analisado. A taxa de informalidade média entre 2001 e
2013 foi de 86% para a faixa de 15 a 17 anos. Para as faixas etdrias de 18 a 24 e de
25 a 29, as taxas médias do periodo foram de 48,5% e 40,3%, respectivamente.

A evolugao da taxa de informalidade para a faixa de 15 a 17 anos também
destoa das demais faixas etdrias, que registram uma tendéncia quase continua de
queda da taxa de informalidade entre 2001 e 2013. Na faixa de 15 a 17 anos, a
informalidade oscilou entre 2001 e 20006, atingindo seu valor mdximo em 2007,
com 92,5% dos adolescentes em ocupagdes informais. A partir daf a taxa segue uma
trajetoria decrescente chegando a 76,5% em 2013, o menor valor da série. Esse valor
é 12% abaixo do verificado em 2001; contrastando com uma queda de 32,3% para
os jovens de 25 a 29 anos entre 2001 e 2013, e de 30,2% na faixa de 18 a 24 anos.

GRAFICO 2
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Ha4 alguns indicios de que o grupo de 18 a 24 anos comporta uma hete-
rogeneidade que justifique um desmembramento. Para estudos do mercado de
trabalho como o nosso, hd que se notar uma heterogeneidade na decisao de ofertar
trabalho ou de se dedicar aos estudos dentro dessa faixa etdria. Por exemplo, cerca
de 45% dos jovens de 18 e 19 anos ainda estdo estudando, sendo que 23,3% deles
ainda frequentam o ensino médio; que representa uma formagio mais ampla e
nao direcionada para o mercado de trabalho. Para os jovens de 20 a 24 anos, 24%
estavam estudando e apenas 3,9% no ensino médio. Assim, iremos considerar
separadamente os jovens de 18 a 19 anos.
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No grifico 3, separamos as faixas de 18 e 19 anos e de 20 a 24. Podemos
observar que a taxa de informalidade dos jovens de 18 e 19 anos é bem mais alta
que a do grupo de 20 a 24 anos em todo o periodo analisado, com este tltimo
grupo bem mais préximo da faixa de 25 a 29 anos. Por sua vez, as taxas de infor-
malidade do grupo de 18 e 19 anos ainda sao consideravelmente mais baixas que
as do grupo de 15 a 17 anos. Além disso, a evolugdo da taxa de informalidade
do grupo de 18 e 19 anos também ¢ distinta daquela registrada para o grupo de
15 a 17 anos de idade. A queda de aproximadamente 27% para o grupo de 18 ¢ 19
se aproxima bem mais das marcas registradas para as faixas etdrias superiores do
que da queda de apenas 12% mencionada para a faixa de 15 a 17 anos.

Em suma, a faixa etdria de 15 a 17 anos aponta wm comportamento peculiar e
preocupante no que diz respeito a informalidade. Por seu turno, a partir dos 20 anos a
dindmica da informalidade se assemelha bastante com a dos adultos de 30 a 65 anos.
Esse ponto serd explorado em mais detalhe a seguir.

GRAFICO 3
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Nas tabelas a seguir, tem-se a propor¢ao de jovens separados por faixa etdria
e adultos em cada posi¢io na ocupagio que compée os trabalhadores informais:
conta-prépria nao contribuinte, empregados sem carteira e empregados nio
remunerados. Optamos por mostrar apenas os pontos extremos do nosso periodo
analisado: de 2001 e 2013. Duas mensagens aparecem de forma bem clara.

Em primeiro lugar hd um padrio bem nitido, em ambos os anos, entre o
peso de cada um dos componentes da informalidade e a faixa etdria considerada.
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As tabelas 2 e 3 revelam que quanto maior a faixa etdria menor o peso do emprego
informal (seja sem carteira ou nio remunerado). Entre os ocupados de 15 a 17 anos,
cerca de 60% trabalham sem carteira assinada em 2013. Entre aqueles de 18 ¢ 19 anos,
35,3% dos ocupados também estdo nesse grupo no mesmo ano. Para os jovens
com mais idade (25 a 29 anos), 19,7% estio trabalhando sem carteira em 2013.
O mesmo ocorre com os empregados sem remuneragio. Os jovens mais novos sao
os que apresentaram a maior propor¢io desse tipo de ocupagio, 8,6% em 2013.
Entre os jovens de 25 a 29 anos, apenas 1,3% dos ocupados sao empregados sem
remuneragio. Na tabela 4, vé-se que hd uma tendéncia reversa para o conta-prépria
nao contribuinte, cujo peso tende a aumentar com a idade.

Outro fato relevante diz respeito a evolugio registrada para o grupo de 15 a
17 anos de idade. Para essa faixa etdria, cresce a participacio dos dois componentes
de maior peso na informalidade. Em particular, h4 um aumento de 18%
na participacio do conta-prépria nao contribuinte entre 2001 e 2013, e de 14%
na participagao do empregado sem carteira. Esses aumentos contrastam com
reducoes na participagao desses grupos nas demais faixas etdrias consideradas.
Com rela¢io aos trabalhadores sem remuneragio, vale destacar que todas as faixas
etdrias registraram uma queda acentuada no periodo de 2001 a 2013.

TABELA 2

Jovens e adultos ocupados — sem carteira

(Em %)
Jovens e adultos 2001 2013 2013/2001
De 15a 17 anos 52,88 60,20 14
De 18 a 19 anos 43,25 35,29 -18
De 20 a 24 anos 33,90 25,12 -26
De 25 a 29 anos 26,60 19,74 -26
Adultos (de 30 a 65 anos) 20,03 17,32 -14

Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

TABELA 3

Jovens e adultos ocupados — ndo remunerado

(Em %)
Jovens e adultos 2001 2013 2013/2001
De 15a 17 anos 27,30 8,56 -69
De 18 a 19 anos 12,04 3,65 -70
De 20 a 24 anos 6,31 2,10 -67
De 25 a 29 anos 4,01 1,32 -67
Adultos (de 30 a 65 anos) 3,88 1,41 -64

Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 4

Jovens e adultos ocupados — conta-propria ndo contribuinte

(Em %)
Jovens e adultos 2001 2013 2013/2001
De 15a 17 anos 6,57 7,76 18
De 18 a 19 anos 8,00 7,00 -12
De 20 a 24 anos 10,67 7,98 -25
De 25 a 29 anos 16,19 10,65 -34
Adultos (de 30 a 65 anos) 23,99 17,50 -27

Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Os resultados das tabelas de 2 a 4 nos permite refinar alguns pontos
destacados anteriormente. Em primeiro lugar, que a faixa de 15 a 17 anos é de
longe aquela na qual o problema da ocupagio informal é o mais grave. Além de
registrar uma queda menor para a taxa de informalidade entre 2001 e 2013, ¢
possivel dizer que sé nao houve aumento da taxa de informalidade para essa faixa
devido a queda expressiva de empregados nao remunerados. Em segundo lugar,
a aparente semelhanca na dindmica da informalidade entre adultos e jovens a
partir dos 20 anos é desconstruida quando percebemos que as diferencas entre
esses grupos sao ainda marcantes para o emprego informal (seja ele sem carteira
ou sem remuneragao).

3.2 Explorando diferencas de acordo com a jornada

Uma caracteristica importante da inser¢io dos jovens no mercado de trabalho
¢ a necessidade de conciliar o trabalho com o estudo, principalmente para os
adolescentes, de 15 a 17 anos que ainda estdo em idade escolar, e para aqueles que
buscam uma formacio de nivel superior. Nesse sentido, uma jornada de trabalho
mais flexivel, com até 30 horas, permite ao jovem conciliar a experiéncia de trabalho
com a continuidade dos estudos.

Nesse sentido, é preocupante notar que, entre os jovens, uma grande parcela
dos empregos em jornada parcial se caracteriza por vinculos informais. De acordo
com o grfico 4, a taxa de informalidade dos jovens em jornada parcial era extre-
mamente alta, em média de 80% durante o periodo analisado. Isso vem a ser o
dobro da taxa de informalidade registrada para os jovens com jornada de trabalho
integral (acima de 30 horas), cuja taxa de informalidade média ficou em torno de
40% entre 2001 e 2013.

Outro fato marcante ilustrado no gréfico 4 se refere a diferenca na evolugao da
taxa de informalidade dos jovens por duracio da jornada. A taxa de informalidade dos
jovens em jornadas parciais manteve-se praticamente estagnada entre 2001 e 2009.
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A partir de 2009, verifica-se uma queda, ¢ a taxa de informalidade desse grupo
de jovens encerra o periodo em 71,8%. A taxa de informalidade dos jovens que
trabalham em jornada integral apresenta tendéncia de queda continua entre
2002 e 2013, atingindo a marca de 30% no final do periodo.

GRAFICO 4
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

E interessante notar que o contraste da evolugio da taxa de informalidade
dos jovens de 15 a 17 anos com os demais jovens guarda semelhangas com o
contraste na evolu¢io da taxa de informalidade dos jovens que trabalham em
jornada parcial e aqueles que trabalham em jornada integral. Tanto o grupo
de 15 a 17 anos quanto o grupo de jornada parcial apresentam uma evolugao
menos favordvel na taxa de informalidade, que jd era significativamente maior
no inicio do periodo. Seria isso uma coincidéncia ou hd uma correlagao entre
esses dois grupos?

A tabela 5 mostra que a ocorréncia de jornada parcial ¢ bem maior entre
os adolescentes de 15 a 17 anos. Em 2013, cerca de 50% dos ocupados nessa
faixa etdria trabalhavam em jornada parcial, um aumento de 18% em relagao a
proporgio observada em 2001. Para as demais faixas etdrias, a parcela dos ocupados em
jornada parcial ¢ inferior a metade da parcela registrada para o grupo de 15 a 17 anos.
Nos grupos etdrios de 18 a 19 anos e de 20 a 24 anos, 21,6% e 17,1% trabalhavam
menos de 30 horas, respectivamente. Entre os mais velhos, de 25 a 29 anos, essa
porcentagem era de 15% em 2013.
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TABELA 5

Proporcao de jovens ocupados com jornada parcial

(Em %)
Faixa etaria 2001 2013 2013/2001
De 15a 17 anos 42,3 49,9 18,1
De 18 a 19 anos 21,2 21,6 2,1
De 20 a 24 anos 16,4 171 4,2
De 25 a 29 anos 15,8 15,3 -3,2
Jovens (de 15 a 29 anos) 19,8 19,4 -2,1

Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

3.3 Informalidade e nivel de escolaridade

E sabido que individuos mais escolarizados tém menor propensio 2 informalidade.
O gréfico 5 confirma essa relacio para os jovens brasileiros, quando divididos em
trés grupos educacionais: 7) ensino fundamental incompleto; i7) ensino médio
incompleto (e fundamental completo); 777) ensino médio completo (pelo menos).

GRAFICO 5
Taxa de informalidade dos jovens por nivel de escolaridade
(Em %)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

={l= De 8 a 10 anos de estudo

De 11 anos ou mais de estudo

Com rela¢io 4 evolugio das taxas de informalidade durante o periodo de 2001
a 2013, ¢é possivel notar que ocorreu uma queda da informalidade em todos os
niveis educacionais. No entanto, hd um fato curioso a ser destacado. A magnitude da
queda nos trés grupos ¢ relativamente menor que a queda na taxa de informalidade
agregada dos jovens. Além disso, de 2001 a 2006 houve um aumento na taxa de
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informalidade dos jovens de todos os niveis educacionais, mas a taxa de informalidade
agregada dos jovens diminui nesse mesmo periodo; conforme atestado no gréfico 1.
Isso sugere uma forte mudanc¢a na composi¢ao entre os grupos educacionais com
crescimento relativo daquele com menor taxa de informalidade.

O gréfico 6 confirma esse movimento de aumento da parcela dos jovens mais
escolarizados. A proporc¢io daqueles que estio ocupados e ndo completaram o ensino
fundamental (de 0 a 7 anos de estudo) diminuiu significativamente; passou de 43,8%,
em 2001, para 16,6%, em 2013, uma redugao de 62%. A contrapartida foi um aumento
de 81% na porcentagem de jovens com pelo menos o ensino médio completo
(11 anos ou mais), cuja participagao passou de 32,9%, em 2001, para 59,6%, em 2013.

GRAFICO 6
Distribuicao dos jovens ocupados por nivel de escolaridade
(Em %)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

3.4 Nivel de informalidade por sexo e cor/raca

O gréfico 7 revela que as taxas de informalidade de homens e mulheres jovens
sa0 muito préximas e exibem a mesma tendéncia de queda (de 30%) em todo o
periodo. Em 2013, 38,8% dos jovens homens estao na informalidade ¢ entre as
mulheres, 37,3% sio informais.

O gréfico 8 mostra que a informalidade também cai entre 2001 e 2013
tanto para o grupo de jovens brancos e amarelos quanto para o grupo de jovens
formados por pretos, pardos e indios. A queda registrada para o segundo grupo
¢ ligeiramente maior em termos absolutos que a do primeiro, contribuindo para
diminuir a diferenca das taxas de informalidade; que ainda sio maiores em 2013
para os jovens pretos, pardos e indios.
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GRAFICO 7
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 8
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

3.5 Algumas hipoteses para a evolucao da informalidade entre os jovens

Os resultados mostram que a taxa de informalidade vem caindo em diversos grupos
da populagdo jovem, porém nao em todos. As excecdes mais notdveis sao os jovens de
15 a 17 anos e aqueles que trabalham em regime de jornada parcial.
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Uma possivel interpretagao para esses fatos ¢ que o bom momento vivenciado
pelo mercado de trabalho brasileiro entre 2001 e 2013 tenderia melhorar de forma
geral a qualidade da inser¢ao dos jovens neste mercado, no entanto algumas barreiras
especificas a certos grupos o impediram de se beneficiar desse momento favordvel.

Essa interpretagio tem como respaldo o fato estilizado amplamente documentado
que o desempenho dos jovens no mercado de trabalho é bem mais sensivel ao ciclo
econdmico que o dos adultos. No que diz respeito as barreiras especificas a certos
grupos, ¢ interessante notar que tanto a contratagio formal de menores de idade
quanto por jornada parcial s3o foco de regulagoes especificas. No caso dos menores
de idade, como foi mencionado antes, hd uma restri¢io a determinados tipos de
atividade. No caso da jornada parcial, hd um piso salarial proporcionalmente maior
nesse tipo de contrato, visto que o saldrio minimo nio pode ser ajustado para baixo
de acordo com a jornada (salvo no caso dos aprendizes).

Nao obstante, outras interpretagdes também sio compativeis com os dados
mostrados até aqui. Por exemplo, uma interpretagao alternativa pode ser construida
atribuindo um papel preponderante 2 melhora do nivel educacional dos jovens na
queda da informalidade. Essa interpretaco teria um respaldo maior se fosse verificado
um menor avango nos indicadores de escolaridade nos grupos com menor queda na
taxa de informalidade: a faixa etdria de 15 a 17 anos e os ocupados em jornada parcial.

GRAFICO 9
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Fonte: Pnad/IBGE.

Nota: ' O atraso escolar corresponde a diferenca entre a idade do aluno e o nimero de anos de estudo acumulado por este, menos sete,
que é a idade de entrada no sistema educacional até 2006. Para os jovens com mais de 23 anos, considerou-se
como desejavel o total de quinze anos de estudo, que equivale & conclusdo do ensino superior.

Elaboracao dos autores.
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O gréfico 9 mostra a evolugao de um indicador de atraso escolar dos jovens
por faixa etdria. O indicador, no caso, mede a defasagem entre os anos de estudo
acumulados pelo individuo e o niimero de anos de estudo adequado para a respec-
tiva idade. Percebe-se que o atraso diminuiu em todas as faixas etdrias entre 2001
e 2013. Em termos absolutos, a queda registrada para o grupo de 15 a 17 anos ¢
a menor de todas. Porém em termos percentuais a queda de 43,2% do grupo de
15 a 17 anos é a maior de todas.

O grifico 10 mostra a evolugao dos anos médios de estudo para os
jovens ocupados em jornada parcial, bem como de todos os jovens ocupados.
E possivel notar que a escolaridade dos jovens ocupados em jornada parcial
avangou mais que a dos jovens em geral, passando de 7,7 anos de estudo,
em 2001, para 10 anos, em 2013. Para o agregado dos jovens, a escolaridade
passou de 7,4 para 9,4 anos de estudo.

Em suma, as evidéncias que acrescentamos nesta subse¢ao nao corro-
boram a hipétese de que os grupos de jovens com menor queda na taxa de
informalidade teriam sido menos beneficiados pelo avan¢o na escolaridade.
Logo nio temos elementos para refutar a hipétese de haver barreiras impedindo a
queda na informalidade dos jovens de 15 a 17 anos e/ou com jornada parcial.
Parece-nos uma tarefa essencial aprofundar as investigagdes nessa dire¢ao
em estudos futuros.

GRAFICO 10
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracao dos autores.
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4 INICIATIVAS DE COMBATE OU PREVENCAO A INFORMALIDADE DOS JOVENS

Tomando como base o levantamento, elaborado pela SNJ, de politicas federais
que podem vir a beneficiar os jovens, nio hd uma politica cujo objetivo primordial
seja o de combater a informalidade dos jovens. O que temos sdo iniciativas para
combater a informalidade de forma geral, bem como outras visando melhorar
a inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho de forma geral. Priorizaremos aqui as
iniciativas do segundo grupo. Dividiremos essas iniciativas em duas frentes de agao:
i) as iniciativas de qualificagio de jovens voltadas ao mercado de trabalho;
e ii) o didlogo social como forma de promover o trabalho decente para os jovens.
A seguir relataremos separadamente as principais agoes em cada uma dessas frentes.

4.1 Iniciativas de qualificacdo dos jovens

Neste grupo, merecem destaque o Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(ProJovem) e a Aprendizagem. O Projovem foi iniciado em 2005 e reformulado
em 2008, quando passou a denominar-se ProJovem Urbano. Seu publico-alvo
sao jovens com idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e nao tenham
concluido o ensino fundamental. Para esse grupo, ¢ ofertada a modalidade de
educacio de jovens e adultos integrada a qualificagdo profissional. Infelizmente nao
se sabe muito a respeito da efetividade dessa iniciativa dada a escassez de avaliagdes
de impacto conduzidas.”

No Brasil, o advento da aprendizagem data dos anos 1940, mas havia sido
deixada de lado até que voltou a ter a atengao do governo federal nos anos 2000.
Os marcos institucionais dessa retomada da aprendizagem sao as Leis n* 10.097,
de dezembro de 2000 e 11.180, de setembro de 2005.

A aprendizagem consiste num contrato de trabalho formal a ser oferecido
pelas empresas formais a trabalhadores jovens, que devem combinar a sua jornada
de trabalho na empresa com um curso de qualificagao. Esse curso de qualificagao
deve ser feito em instituigoes credenciadas pelo governo federal, ou em instituigoes
provedoras do ensino fundamental quando o trabalhador nao tiver completado
essa etapa.

As empresas tém uma redugao na aliquota de contribuigao para o FGTS
(de 8% para 2% do saldrio mensal do trabalhador), mas por sua vez sdo responsdveis
pela matricula e 0 acompanhamento dos jovens no curso de qualificagio. Até 2015,
as micro e pequenas empresas nao participavam do programa. Para as demais
empresas privadas, exigia-se a oferta de vagas para aprendizes numa faixa de 5% a 15%
dos postos em atividades que exigem formacio profissional.

7. Esse fato se torna ainda mais preocupante quando se atenta para o fato de haver evidéncias de que programas
desse tipo tendem a ter baixo impacto entre os jovens, ainda que, em paises em desenvolvimento, o impacto tenda a
ser um pouco maior que em paises desenvolvidos.
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A aprendizagem inova em relagio a programas tradicionais de qualificagio por
incluir uma experiéncia 77-loco como parte do programa. Isso coloca os jovens em
contato direto com as empresas formais, o que pode ser uma forma de estimular
o emprego formal entre os jovens. De fato, hd evidéncias de que a aprendizagem
aumenta as chances de o jovem conseguir um emprego subsequente com contrato
formal por prazo indeterminado. Relatério elaborado pelo Ipea® aponta que a chance
de um jovem que ingressa no mercado de trabalho pela aprendizagem conseguir
um contrato formal por tempo indeterminado de dois a trés anos apés o inicio
da aprendizagem ¢ 8% maior que a chance de um jovem que ingressa por outro
contrato tempordrio atingir o mesmo feito.

E importante ressaltar que o efeito da aprendizagem na promogio do emprego
formal de jovens pode ser ainda ampliado com revisdes no seu aparato legal.
Essa ampliacdo pode se dar em duas margens que chamaremos de extensiva e de
intensiva. Na primeira margem, pode-se pensar em como ampliar a capacidade
de oferecer contratos de aprendizagens. Na segunda margem, pode-se pensar em
como aumentar a efetividade desses contratos no que diz respeito & integragio dos
jovens ao setor formal.

No que diz respeito a primeira margem, o governo federal jd tem agido.
O advento recente do Pronatec-aprendiz estende a micro e as pequenas empresas
a possibilidade de ofertar vagas de aprendizagem. Hd também a possibilidade de
se estender a aprendizagem ao setor publico.

No que diz respeito & margem intensiva, hd uma preocupagio constante do
governo em fazer com que a capacitagio oferecida ao jovem aprendiz seja de fato
atil para as empresas que podem vir a contrati-lo apés o periodo de aprendizagem.
Ainda nessa margem hd espaco para aumentar a chance de o jovem aprendiz ser
contratado apds a aprendizagem pela mesma empresa onde exerceu o cargo de aprendiz.

O referido relatério do Ipea mostra que a chance de permanéncia na mesma
empresa na qual se exerceu o contrato de aprendizagem é menor que a chance
de permanéncia de um jovem contratado de forma tempordria sem o contrato de
aprendizagem. Empresdrios consultados atribuem esse resultado a prépria existéncia
de uma cota rigida de vagas a ser preenchida por aprendizes. Para entender o
argumento, considere o seguinte exemplo. Uma empresa com vinte funciondrios
em atividades que exigem formacido profissional, deve contratar a0 menos um
aprendiz (5% de 20). Se ao término do contrato de aprendizagem, a empresa
oferecer outro contrato formal aquele jovem aprendiz em fun¢io que demande
formagao profissional, seu contingente de funciondrios para computo da cota passa
aserde 21. Com isso o nimero de aprendizes requeridos por lei seria dois ao invés
de um (a lei diz que fragoes devem ser computadas como um nimero inteiro).
Ou seja, uma empresa que operava com vinte funciondrios e mais um aprendiz,

8. Para mais informacdes, ver Ipea (2015).
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teria que passar a operar com 21 funciondrios e mais dois aprendizes. Para que
isso fosse eficiente, teria que haver um aumento na escala de produgao, que por
sua vez requer um aumento de demanda. Nao havendo esse cendrio favordvel, é
esperado que a empresa nao ofereca oportunidade para o aprendiz continuar,
e contrate outro jovem para cumprir a cota de aprendizes (mantida em um jovem).

4.2 0 dialogo social

Conforme mencionado na introducio deste texto, criou-se no Brasil uma esfera
de didlogo social para discutir a questao da promocio do trabalho decente para
os jovens. Trata-se do subcomité da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a
Juventude (ANTD]J). A existéncia desse espaco resulta dos esforgos despendidos
pela OIT, pelo Ministério do Trabalho Emprego (MTE), pela Secretaria Nacional
de Juventude e pelo Conselho Nacional de Juventude (Conjuve). Sua constituigao
demandou esforco de articulagio e de didlogo entre o governo, as centrais sindicais
e as confederacoes empresariais.

O subcomité da ANTD] ¢é o espago publico, institucionalizado pelo governo
brasileiro, que retne os atores fundamentais para discutir e encontrar caminhos
para a inclusdo, com qualidade, dos jovens no mercado de trabalho, incluindo a
redugio da informalidade do trabalho da juventude brasileira. E composto por
32 representantes. Desses, treze so representantes do governo federal e representam
os mais diferentes ministérios que desenvolvem politicas publicas para juventude;
quatro sao representantes das principais confederagoes nacionais de empregadores;
sete sdo representantes de centrais sindicais de trabalhadores;’ e outras sete
institui¢oes sao do tipo organiza¢oes nao governamentais (ONGs) envolvidas
na 4rea dos direitos do trabalho dos jovens, incluindo a OIT, configurando um
espaco tripartite ampliado.

Entre os principais resultados apresentados até o momento pelo subcomité,
destacam-se a prépria elabora¢io da ANTD]J, que contém propostas e prioridades
acordadas entre os membros do comité, e os debates em curso em torno da
elaboragao do Plano Nacional do Trabalho Decente da Juventude, que conterd
agdes e estratégias para o alcance das prioridades estabelecidas na ANTD].

Em dezembro de 2014, uma equipe do Ipea conduziu entrevistas com membros
do subcomité. Todos os representantes entrevistados concordam que as instituigoes
que representam no subcomité tém um papel importante a desempenhar na
promogio do trabalho decente para a juventude. As entrevistas também mostram
que hd consciéncia do papel distinto de cada segmento em relagio ao problema da
informalidade do trabalho juvenil, mas que também reconhecem, quando e onde,

9. Embora o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) néo seja central sindical,
foi incluido entre esse grupo de representantes em razdo de sua vinculagdo ao movimento sindical.
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empregadores, governo e trabalhadores devem atuar conjuntamente. As entrevistas
revelam ainda o engajamento marcante com a promogao do trabalho decente de
todos os entrevistados e a elevada dimensao de consensos entre representantes
governamentais, de empregadores e de trabalhadores sobre as principais causas da
precariedade do trabalho da juventude no Brasil. Mais detalhes do conteddo e a
forma como foram estruturadas essas entrevistas podem ser obtidos na OIT (2015).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A taxa de informalidade dos jovens caiu sensivelmente entre 2001 e 2015.
No entanto, nem todos os segmentos dos jovens experimentaram uma evolugio
tdo favordvel desse indicador. Em particular a evolu¢do da taxa de informalidade
dos jovens de 15 a 17 anos e dos jovens trabalhando em jornada parcial destoaram
dos demais jovens.

Por sua vez, vale destacar que no Brasil hi um programa federal que promove
a inser¢ao de jovens em empregos formais com jornada parcial. Trata-se do contrato
de aprendizagem, que por sinal atinge, sobretudo, os jovens entre 16 e 19 anos.
Logo, ¢ plausivel considerar que a expansdo em curso desse programa contribua para
reduzir as altas taxas de informalidade dos jovens. Essa hipStese ganha mais for¢a
quando notamos que hd ainda um enorme espaco para a expansio desse programa
e que hd avaliacio de impacto apontando resultados positivos na probabilidade
de o0 jovem arrumar um emprego formal apds a aprendizagem. Por outro lado,
hd que se atentar para as possibilidades de tornar o programa ainda mais efetivo,
em particular, no que se refere a contrata¢io por tempo indeterminado do jovem
aprendiz pela mesma empresa apds o término desse contrato.

O combate a informalidade dos jovens ndo precisa se resumir a promogao
da aprendizagem. Hd que se continuar tentando compreender os determinantes
da informalidade entre os diversos segmentos dos jovens para que haja um
embasamento na formulagdo de eventuais outras politicas complementares.
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1 INTRODUCAO

As tecnologias da informacdo e comunicacio (TICs) desencadearam mudancas
profundas nas sociedades a partir do fim do século XX. Elas alteraram a forma
como as pessoas se entretém, buscam informagées, se comunicam, se socializam
e trabalham. As TICs tornaram-se elementos criticos e onipresentes na sociedade
contemporinea e um componente essencial da chamada globalizacio, com todos
seus aspectos positivos e negativos. Sua adogao pode produzir impactos socioculturais,
comportamentais e estruturais significativos na sociedade, de forma geral, e na vida
dos jovens, em particular.

Do ponto de vista empl’rico, sabe-se que os jovens entram em contato com
o mundo digital cada vez mais cedo e de forma mais intensa. A pesquisa TIC
Domicilios tem apontado, ao longo de sua série histérica iniciada em 2005, que a
proporgao de usudrios de internet entre criangas e jovens se mantém acima da média
da populagao brasileira. Em 2013, enquanto 51% dos brasileiros eram considerados
usudrios de internet, essa proporg¢ao atingia os 75% entre criancas e adolescentes

com idades entre 10 e 15 anos e 77% na faixa de 16 a 24 anos (CGl.br, 2014).

Com o cendrio de emergéncia das midias digitais, identifica-se uma reconfiguragao
das prdticas de comunicagio e interago social de criancas e jovens usudrios da rede
(Belloni, 2007). Existe, contudo, uma discussio, nio somente na literatura, mas
também no 4mbito dos negécios e da educacio, sobre a existéncia de uma suposta

1. A realizagdo deste estudo foi possivel devido a acordo entre o Ipea e o Nicleo de Informacéo e Coordenacdo do Ponto BR (NIC.br),
ligado ao Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.br). Os autores agradecem pelo apoio de Marcelo Pitta e Winston Oyadomari e
pelos comentarios de Jodo Maria de Oliveira, Enid Rocha de Andrade da Silva, Rafael Osario e Danilo Coelho. Erros e omissdes sao,
naturalmente, de inteira responsabilidade dos autores.

2. Técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

3. Gerente do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo (Cetic.br).

4. Coordenador de Projetos de Pesquisas TIC do Cetic.br.

5. Bolsista do Ipea no Programa Subsidio ao Acompanhamento e Andlise da Politica Publica de Juventude.



200 Dimensées da Experiéncia Juvenil Brasileira e Novos Desafios as Politicas Publicas

ruptura entre as geragoes pré e pés-internet. O ambiente criado pela internet teria
criado as condi¢oes propicias para o surgimento da primeira geracio de jovens de
todos os continentes com caracteristicas e interesses muito semelhantes.

Nesse contexto, é importante investigar se existem no Brasil diferengas no
uso das TICs entre as distintas faixas etdrias da populagdo. Os jovens tém mais
ou menos habilidades no uso do computador em relagio aos mais velhos?
E com relagao ao uso das diversas ferramentas da internet? H4 alguma diferenca
nas atividades realizadas com os telefones celulares, sobretudo com os smartphones,
que possuem funcionalidades, aplicagoes e conectividade a internet?

Este estudo tem por objetivo comparar os padroes de uso do computador,
da internet e do telefone celular, bem como investigar as barreiras que impedem
o uso da internet no aparelho celular, a partir de microdados da pesquisa TIC
Domicilios 2013, realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informacio (Cetic), departamento do Nucleo de Informagio e
Coordenagio do Ponto BR (NIC.br) ligado a0 Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGLbr). O texto estd organizado da seguinte forma: a segio 2 apresenta uma
revisao da literatura sobre o uso das tecnologias de informagao e comunicagao
pelos jovens; a secdo 3 apresenta de forma sintética os objetivos e aspectos me-
todoldgicos relevantes da pesquisa TIC Domicilios 2013; a segao 4 apresenta os
resultados dessa investigagio, e as consideragoes finais sio apresentadas na secio 5.

2 USO DAS TICs PELOS JOVENS: ALGUMAS CONTROVERSIAS

Os estudos que abordam a relagio tecnologia-sociedade e suas implicagoes, em geral, se
apoiam em duas abordagens distintas: uma baseada no determinismo tecnolégico, em
que a tecnologia é for¢a propulsora de mudangas sociais e culturais; e outra apoiada
no construtivismo social, em que a tecnologia é um fendmeno social modelado e
produzido pela sociedade, sendo os aspectos sociais e tecnoldgicos considerados
mutuamente determinantes (Barbosa, Pozzebon e Dinz, 2013).

Essa controvérsia também se manifesta no debate sobre o uso das tecnologias
da informagio e comunicagao por parte dos jovens. Por um lado, hd autores que
defendem que individuos nascidos apds a emergéncia da internet tém caracteristicas
distintas em relacdo aos de geragdes anteriores — uma perspectiva que tem sido
considerada tecnodeterminista. Entre esses autores, estd Tappscott (2009), para
quem os jovens da geragdo rede (net generation) sio mais inteligentes, répidos e
mais tolerantes com relagao a diversidade que seus predecessores. Para o autor,
eles seriam individuos que dao grande valor a liberdade e 4 inovagao e teriam uma
tendéncia natural 4 colabora¢io. A mudan¢a de uma midia unidirecional para
outra interativa teria um impacto profundo na geragio rede, criando, de uma forma
sem precedentes, uma geragio que compartilharia caracteristicas semelhantes em
uma escala global.
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Segundo Tappscott (2009), a emergéncia dessa nova geragao justificaria
a demanda por um novo modelo pedagégico nas institui¢des de ensino, mais
focado no estudante e baseado em principios de colaboragao entre os pares.
Em andlise semelhante, Prensky (2001) defende que os estudantes mudaram
radicalmente suas caracteristicas e seus comportamentos sociais, nao sendo mais as
pessoas para as quais o sistema educacional foi desenhado. Prensky (2001) introduz
o conceito de nativos e imigrantes digitais.® Outras denominag¢oes comumente
utilizadas sio geragao Y, geracio Google e millennials.

Um dos argumentos para diferenciar a geragio nascida apés a Segunda Guerra
Mundial, os baby boomers, é que seus membros cresceram assistindo a TV
(midia unidirecional), ao passo em que a geragao de nativos digitais cresceu com
uma midia interativa.” Mas, na verdade, a emergéncia da Web 2.0, mais interativa,
se deu nos anos 1990. Helsper e Eynon (2009) apontam que esta geragao pode ser
subdividida na primeira geracio — nascida entre 1983 e 1990 — e segunda geragao —

nascida depois de 1990.°

O trabalho de Green e Hannon (2007) estd alinhado, em alguma medida, as
ideias mencionadas anteriormente. Para as autoras, as habilidades de que os jovens
necessitam estdo mudando e a sociedade deve se adaptar para preparar a futura
geragao para as necessidades do mercado de trabalho. Elas enfatizam a necessidade
de se dar mais énfase a competéncias nio cognitivas e criticam abordagens gover-
namentais z0p-down, bem como uma abordagem que privilegie excessivamente o
conteudo e a capacidade de memorizagao.

Franco (2013) também incorpora alguns argumentos da tese geracional
em seu artigo sobre estudantes de um curso de inglés no Rio de Janeiro.
Utilizando um arcabougo da teoria da complexidade, o autor ilustra como o estudo
informal realizado por meio de recursos disponiveis na internet contribuiu para
uma maior motivagio dos estudantes, em contraste com uma abordagem pouco
motivadora presente no modelo tradicional.

Por sua vez, as ideias apresentadas anteriormente encontraram fortes criticas
por parte de diversos académicos, que serdo listados neste pardgrafo e nos seguintes.
Helsper e Eynon (2009) indicam que a extensdo do uso, a experiéncia, a
autoeficdcia na internet e a educa¢io sio tao importantes quanto a idade para
explicar como as pessoas se tornam nativas digitais. Bennett e Maton (2011) sugerem

6. Posteriormente, 0 autor amenizou a ideia, introduzindo o conceito de sabedoria digital — digital wisdom (Prensky, 2011).
7.A discusséo geracional ndo pode prescindir de um contexto histrico-cultural. O conceito de baby boomers é uma realidade
estadunidense, com uma geracéo de veteranos voltando da guerra e encontrando um ambiente de pujanga econémica.
Obviamente, é uma realidade muito diferente da de paises derrotados, como Japdo e Alemanha, ou de outros que
tiveram atuacdo menos central no conflito, como o Brasil.

8. Tappscott (2009) classifica as geragdes a partir das seguintes datas: janeiro de 1946 a dezembro de 1964 — baby boomers;
janeiro de 1965 a dezembro de 1976 — geracéo X; janeiro de 1977 a dezembro de 1997 — geracao rede; e janeiro
de 1998 em diante — geracdo Z.
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que Tappscott e Prensky estdao corretos quando defendem que caracteristicas
dos estudantes e como eles aprendem devem orientar o ensino e a organizacio do
sistema educacional, mas estdo incorretos quando utilizam ideias geracionais como
base de seus argumentos.

Jones (2011) se contrapde a nogio de que os jovens sio determinados por
seu ambiente tecnoldgico, indicando que os conceitos de net generation ou digital
natives nao captam os processos de mudanga que estdo em curso. O autor também
aponta que hd claros interesses comerciais por trds do argumento geracional, além
do fato de que os padroes de adogao também sdo afetados por outros fatores, como
os aspectos demogréficos e a infraestrutura tecnoldgica.

Entre os principais elementos que subsidiam a critica a perspectiva dos
nativos digitais, estdo os resultados de pesquisas empiricas sobre como criangas e
jovens utilizam a internet (Bennett e Maton, 2011). Tais levantamentos apontam
que o uso que este publico faz da rede ndo é homogéneo, sendo que grande parte
dos usos criativos, informativos, interativos e participativos do ambiente digital
permanecem subutilizados mesmo entre individuos com acesso a tais recursos

(Livingstone e Bulger, 2013).

Banaji (2011) estudou jovens britinicos em seu contexto social no ambiente
escolar e identificou que o fato de eles usarem internet e ferramentas da chamada
Web 2.0 nao resulta em maior motivagao para o envolvimento em atividades
civicas e poh’ticas. A pesquisa sugere, em contrapartida, que a internet pode ser
uma ferramenta valiosa para os jovens que jd sao engajados nesse tipo de atividade.

Uma das criticas que se faz ao conceito de nativos digitais diz respeito a
proficiéncia digital (digital literacy) dos jovens. Erstad (2011) desdobra este conceito
por meio de diferentes categorias, conforme pode ser observado no quadro 1.

QUADRO 1
Diferentes aspectos e categorias de proficiéncia digital

Habilidades | Descricdo

Ser capaz de abrir software, selecionar e salvar informacéo no computador e outras tarefas simples, utilizando o
computador e software.

Realizar download  Ser capaz de baixar diferentes tipos de informacéo da internet.

Habilidades bésicas

Procurar Estar ciente de saber como obter informacéo.

Navegar Ser capaz de se orientar em redes digitais e aprender estratégias no uso da internet.

Classificar Ser capaz de organizar informagéo de acordo com certo esquema de classificacao.

Integrar Ser capaz de comparar e consolidar diferentes tipos de informacéo relativos a textos multimodais.

Ser capaz de checar e avaliar a informacdo que se procura na internet. Ser capaz de julgar a qualidade, a relevancia,

Avaliar B . . < ) ”
a objetividade e a utilidade da informacéo que se obteve. Ser capaz de avaliar as fontes criticamente.
Comunicar Ser capaz de comunicar informacéo e expressar-se por diferentes meios de mediagao.
Cooperar Ser capaz de participar em interacdes de aprendizado e utilizar-se de tecnologias digitais para cooperar e tomar parte de redes.

Ser capaz de produzir e criar diferentes formas de informagdo, como textos multimodais, fazer paginas na
Criar internet e assim por diante. Ser capaz de desenvolver algo novo, utilizando ferramentas especificas e softwares.
Ser capaz de combinar diferentes textos existentes em algo novo.

Fonte: Erstad (2011, p. 107, tradugdo nossa).
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Pesquisa australiana indica que a proficiéncia digital é fortemente associada
ao perfil socioecondmico dos individuos. A comunicagio com os pares e a busca de
informagao sao usos frequentes, ao passo que as atividades relacionadas ao uso criativo
e A inovagdo sdo mais reduzidas (Australia, 2007). De modo andlogo, estudo de
Kennedy e Judd (2011) indica que mesmo estudantes que tém familiaridade com as

ferramentas da internet ainda utilizam de modo primdrio a rede para fins académicos.

Palfrey e Gasser (2011) defendem que nao se deve pensar em toda uma geragio
agindo e pensando de forma idéntica, ainda que para muitos pais e educadores a
ideia de nativos digitais faga muito sentido. Sua pesquisa indica que os jovens que

desenvolveram habilidades sofisticadas contaram com o suporte de pais e educadores.

3 DESCRICAO DA BASE DE DADOS

A pesquisa TIC Domicilios tem por objetivo medir o acesso domiciliar e o uso das
TICs entre a populagio brasileira com idade igual ou superior a 10 anos.
O levantamento segue padrées metodolégicos da Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UI'T), o que garante comparabilidade internacional dos dados produzidos.
A pesquisa aborda diferentes dimensoes relacionadas ao acesso, ao uso e a apropriagao
das tecnologias de informagao e comunicagio, sendo que neste estudo sero feitas
andlises descritivas de varidveis relacionadas aos temas habilidades com o computador,
uso da internet e uso do telefone celular. Serao desenvolvidos trés modelos
estatisticos, que procurarao identificar as varidveis associadas ao uso de internet,
de redes sociais na internet e de redes sociais no celular.

O desenho amostral da pesquisa contempla uma amostra probabilistica estra-
tificada de conglomerados em mdltiplos estdgios, selecionada sistematicamente com
probabilidade proporcional ao tamanho da populagio. Em 2013, o tamanho da
amostra da pesquisa foi fixado em 21.876 entrevistas, distribuidas por dreas urbanas
e rurais de todo o Brasil. O primeiro estdgio da amostra compreende a sele¢io dos
municipios. Em seguida, ocorre a sele¢ao dos setores censitdrios (segundo estdgio),
dos domicilios (terceiro estdgio) e dos respondentes (quarto estigio). A coleta de
dados ocorreu entre setembro de 2013 e o fim de fevereiro de 2014 (CGl.br, 2014).

Os resultados para individuos sao divulgados de acordo com as seguintes
varidveis: drea (rural ou urbana), regido, renda familiar, classe social, sexo,
grau de instrugao, faixa etdria (de 10 a 15 anos, de 16 a 24 anos, de 25 a 34 anos,
de 35 a 44 anos, de 45 a 59 anos e 60 anos ou mais), condicio de atividade
(populagao economicamente ativa — PEA ou nio).’

9. Para mais informacGes, ver CGl.br (2014).
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4 RESULTADOS

4.1 Analise descritiva

No gréfico 1, é possivel observar o percentual de usudrios de computador — parcela
que corresponde a 51% da populagio de 10 anos ou mais em 2013 — segundo a
realiza¢o de determinadas atividades. Os maiores percentuais, entre as atividades
consideradas, foram identificados entre os individuos de 16 a 24 anos e de 25 a 34 anos.

Proporcao de individuos que realizaram atividades no computador por faixa etaria — Brasil (2013)"
(Em %)
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Fonte: TIC Domicilios (CGL.br).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ! Percentual sobre o total de individuos que utilizaram computador nos ultimos trés meses.
Obs.: Respostas validas: “sim” e “ndo"; desconsideraram-se “ndo sabe" e “nao respondeu”.

Na faixa de 25 a 34 anos, foram registrados os maiores percentuais nas
seguintes atividades: copiar ou mover arquivos ou pastas (65,8%), copiar e colar
informagées em um documento (59,7%), anexar arquivos em e-mails (60,6%),
utilizar planilhas de cdlculo (37,1%) e instalar novos equipamentos (37,7%).°
J4 a faixa de 16 a 24 anos possui os maiores percentuais nas seguintes atividades:
instalar programas de computador (39,9%), criar apresentacoes de slides (32,2%)
e transferir arquivos entre o computador e outros dispositivos (51,6%).

10. Por conta do reduzido percentual de individuos que declaram criar programa utilizando linguagem de programacéo (10,6%),
nao é possivel identificar diferencas entre as faixas etdrias que estejam fora do intervalo de confianca estipulado pela pesquisa.
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Os usudrios de 35 a 59 reportam percentuais significativamente menores aos
verificados nas faixas de 16 a 34 anos na maior parte das atividades (copiar e mover um
arquivo ou uma pasta; transferir arquivos entre computador e outros equipamentos
ou dispositivos; instalar programas de computador; instalar novos equipamentos,
como modem, impressora, cimera ou microfone; e criar apresentacio de slides).
A diferenga, contudo, nio é significativa no que se refere as atividades de usar planilhas
de cdlculo e anexar arquivos em e-mails.

Os usudrios mais velhos, de 60 anos ou mais, apresentam os menores percentuais
para a maior parte das atividades. Nessa faixa etdria, as maiores mengoes foram
registradas para as atividades de copiar e colar informagdes em um documento
(41,0%) e anexar arquivos em e-mails (47,5%)."!

Os individuos mais jovens (de 10 a 15 anos) reportam com menor intensidade
a realizacio de atividades no computador, apresentando estimativas significativa-
mente inferiores as verificadas nas faixas de 16 a 24 anos e de 25 a 34 anos.
Em resumo, ¢ possivel concluir que entre atividades realizadas no computador,
desde as mais simples até as mais complexas, existe maior percentual de usudrios
nas faixas de idade entre 16 e 34 anos.

No gréfico 2, pode-se constatar que as faixas etdrias que mais utilizam a
internet diariamente sio as de 16 a 34 anos e de 45 a 59 anos. A faixa etdria de
35 a 44 anos vem a seguir, e as faixas etdrias de 10 a 15 anos e de 60 anos ou mais
tém perfil bastante semelhante.

GRAFICO 2
Proporgdo de usuarios de internet por frequéncia do acesso individual e faixa etaria - Brasil (2013)"
(Em %)
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Fonte: TIC Domicilios (CGL.br).
Nota: ! Percentual sobre o total de individuos que utilizaram a internet nos Ultimos trés meses..

11. Cabe lembrar que a margem de erro para a faixa etéria de 60 anos ou mais é superior a verificada nas demais
faixas etarias devido ao tamanho da populagéo de usuarios de computador.
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TABELA 1
Proporcao de individuos que realizaram atividades na internet por faixa etaria — Brasil (2013)"
(Em %)
Faixa etaria
Atividades realizadas na internet nos ultimos trés meses De10a Del6a De25a De35a Ded5a Com60 oy
15anos  24anos  34anos 44anos 59 anos ar:g;gu
1 Enviar e receber e-mail 48,7 76,3 75,8 76,6 78,1 80,6 71,7
2 Enviar mensagens instantaneas (como MSN e Google Talk) 75,0 82,8 78,6 64,7 60,1 52,7 738
3 Conversar por voz através de programas como Skype 25,6 36,6 34,8 31,0 27,4 280 319
4 Participar de redes sociais (como Facebook, Orkut ou Google-+) 77,6 88,9 80,4 70,4 62,6 41,7 711
5 Participar de listas de discussdo ou foruns 7,6 19,1 20,8 18,0 15,2 16,4 16,7
6 Usar microblog (como Twitter) 17,0 24,1 18,6 14,4 11,0 73 118
7 Procurar informacdes sobre produtos e servicos 29,6 66,4 75,0 73,2 78,5 72,1 649
8  Procurar informages relacionadas a satide ou a servicos de satde 14,3 44,3 53,3 54,7 56,4 54,9 44,7
9 Procurar informagGes sobre viagens e acomodacdes 11,5 34,8 45,7 42,0 49,4 46,7 36,8
10 ’F;;T;ui;atreirrgzrmagées em sites de enciclopédia virtual, como Wikipédia, 33,0 43,1 40,1 35,3 353 276 379
11 Obter informagdes sobre organizacdes do governo pela internet 5,5 26,6 34,4 33,9 36,4 304 27,3
12 Buscar emprego/enviar curriculos 5,4 329 31,7 23,0 21,3 78 240
o At yesn ool SR I LR CRNE SR LR
14 Fazer consultas, pagamentos ou outras transacdes financeiras 2,4 22,6 32,2 27,9 31,3 228 234
15 Jogar jogos on-line (conectados a internet) 77,9 49,3 37,6 26,5 19,8 229 433
16 Ouvir mUsica on-line 73,4 73,4 64,6 53,6 42,0 352 630
17 Assistir filmes ou videos (como os do You Tube) 63,2 66,2 58,1 47,7 37,8 31,6 56,1
18 Ler jornais e revistas 20,2 42,5 49,0 46,4 471 516 41,7
19 Ouvir radio (em tempo real) 24,6 35,9 34,4 25,8 23,4 26,0 301
20 Assistir televiséo (em tempo real) 22,4 21,2 17,9 15,6 13,1 13,1 184
21 Acompanhar transmissdes de dudio ou video em tempo real na internet 18,8 24,5 22,7 171 17,3 16,8 20,8
22 Realizar atividades/pesquisas escolares 89,6 67,4 43,9 42,4 30,3 21,6 554
23 Fazer cursos a distancia 3,1 14,6 14,1 16,6 10,8 16,0 123
2 gsseiatg ri]r;;(grmagées sobre cursos de graduacao, pés-graduacéo e 39 30,9 311 23 19,7 181 237
25 Estudar por conta propria 37,7 46,3 36,8 28,5 26,7 21,9 36,5
26 Compartilhar contetido, como textos, imagens ou videos 56,8 73,8 62,2 52,4 49,0 379 604
27 Criar ou atualizar blogs e/ou paginas na internet (websites) 16,4 26,2 21,3 17,2 16,2 13,9 20,2
28 Postar textos, imagens ou videos criados pelo proprio usudrio naintemnet 34,0 45,0 39,2 30,1 26,3 22,5 363
29 Baixar/fazer o download de filmes 25,3 43,3 36,9 21,7 21,9 21,7 328
30 Baixar/fazer o download de misicas 44,0 68,1 53,2 41,2 30,3 293 50,0
31 Baixar/fazer o download de jogos 31,6 37,3 28,8 16,9 13,2 16 272
32 Baixar/fazer o download de softwares 13,4 32,7 29,5 20,4 16,0 17,3 24,0

Fonte: TIC Domicilios (CGl.br).
Elaboracéo dos autores.

Nota: ' Percentual sobre o total de individuos que utilizaram a internet nos Gltimos trés meses.

Obs.: Respostas validas: “sim” e “ndo"; desconsideraram-se “n&o sabe” e “néo respondeu”.

Na tabela 1, é possivel realizar exercicio semelhante ao desenvolvido no gréfico 1
com relagdo as atividades realizadas na internet (considerando 51% da popula¢io
de 10 anos ou mais que ¢ usudria de internet). Pode-se observar que, na maior
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parte delas, a faixa de 16 a 24 anos se destaca, especialmente no que se refere a
atividades relacionadas a redes de relacionamento, busca de empregos/informacoes
sobre pés-graduacio, download de filmes, musicas, jogos e soffwares. Nesse publico,
o percentual de usudrios de redes sociais chega a 88,9%.

E possivel agrupar as atividades da tabela segundo uma classificagio referente
a sua natureza. Dessa forma, as atividades de 1 a 6 estdo associadas & comunicagio;
as atividades de 7 a 11 estao relacionadas com busca de informacoes; as atividades
de 12 a 14, com interagdes com governo ou mercado; as atividades de 15 a 21
relacionam-se com entretenimento e informacio; as atividades de 22 a 25 sao
educativas; as atividades 26 a 28 sio relacionadas a cria¢io e compartilhamento
de contetido; e as atividades de 29 a 32 correspondem a download de contetdo.

Com relagao as atividades de comunicagio, pode-se observar que os usudrios
de 60 anos ou mais se destacam no uso do e-mail (80,6%), com baixa participagao
relativa dos mais jovens, de 10 a 15 anos (48,7%). Para as demais atividades,
pode-se constatar que o maior percentual de usudrios se d4 na faixa de 16 a 24 anos,
seguida da faixa de 25 a 34 anos, com excecio de participacio em listas de discussoes
ou féruns, onde esta relacio se inverte.

No que diz respeito ao segundo bloco de atividades, hd um destaque da faixa
de 45 a 59 anos, cujos usudrios lideram na busca de informagoes sobre produtos e
servigos, satde e servios de satide, viagens e acomodagées e governo. Os usudrios
na faixa de 16 a 24 anos sao os que apresentam maior percentual de buscadores
de informagoes em sites de enciclopédias virtuais.

No bloco de interagoes com o mercado, podem-se observar maiores percentuais
de individuos buscando movimentacoes ou inser¢io no mercado de trabalho na
faixa de 16 a 34 anos, ao passo em que o governo eletrénico é utilizado em medidas
similares a partir dos 25 anos, com destaque para a faixa de 45 a 59 anos.
Com relagio a transacoes financeiras, observam-se maiores percentuais nas faixas

de 25 a 34 anos (32,2%) e 45 a 59 anos (31,3%).

No bloco relacionado a informagio e entretenimento, os usudrios de 60 anos
ou mais s3o os Unicos que tém mais da metade de seus representantes (51,6%)
lendo jornais e revistas na internet. Para as atividades de jogar, ouvir musica e assistir
filmes ou videos, pode-se observar uma rela¢io decrescente, ou seja, quanto maior
a idade, menor a propor¢io de usudrios destas atividades. Jd no que diz respeito
a ouvir radio, assistir TV e acompanhar transmissées de dudio e video em tempo
real, os maiores percentuais sao observados para a faixa de 16 a 24 anos.

A faixa etdria de 16 a 24 anos lidera na criagao e no compartilhamento de
contetdo na internet, seguida da faixa de 25 a 34 anos. No que diz respeito ao
download de contetdo, observa-se 0 mesmo comportamento.
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A pesquisa TIC Domicilios também mostra que 85% da populagio de 10 anos
ou mais era usudria de telefone celular em 2013. E menor, contudo, o percentual
dos individuos que utilizaram a internet no telefone celular (31%). Cabe ressaltar
que, entre 2011 ¢ 2013, houve um acréscimo de 109% no ntimero de usudrios de
internet por meio de telefones celulares no Brasil — sendo que mais de 27 milhées
de pessoas passaram a utilizar estes dispositivos para acessar a rede no periodo.
No gréfico 3, ¢ possivel observar as atividades realizadas pelos brasileiros no telefone
celular, independentemente de possuir uma conexao a rede.

GRAFICO 3
Proporcao de individuos que realizaram atividades no telefone celular por faixa etaria — Brasil
(2013)"
(Em %)
100 —
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Fonte: TIC Domicilios (CGL.br).
Nota: ! Percentual sobre o total de individuos que utilizaram o telefone celular nos ultimos trés meses.
Obs.: Respostas validas: “sim” e “ndo"; desconsiderou-se “néo sabe” e “ndo respondeu”.

O grifico 3 mostra que existe uma clara diferencia¢io etdria quanto as
atividades realizadas por meio do telefone celular, com participacio mais expressiva
dos mais jovens, até 24 anos. A faixa entre 16 e 24 anos conta com os maiores
percentuais entre as atividades consideradas, com excegio de jogar, em que hd maior
percentual de usudrios entre 10 e 15 anos. A realizagao de atividades que costumam
demandar uma conexio de internet — tais como acessar redes sociais, acessar e-mail
e acessar paginas ou sites — é pouco expressiva nas faixas etdrias mais elevadas.

A pesquisa TIC Domicilios também permite avaliar o porqué de os informantes
nao utilizarem a internet pelo celular — parcela que representava 69% da populagao
de 10 anos ou mais em 2013. No gréfico 4, é possivel observar que, ao passo que
76,1% dos informantes da faixa etdria de 60 anos ou mais nao sente necessidade ou
tem interesse de utilizar a internet pelo celular, esse percentual é de apenas 28,8%
entre os mais jovens, de 10 a 15 anos. E interessante notar que a falta de interesse
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nas demais faixas etdrias também ¢ elevada: de 45,1% na faixa de 16 a 24 anos a

66,3% na faixa de 45 a 59 anos."?

O perfil etdrio também impacta na estimativa de habilidade como motivo
para ndo utilizar a internet pelo celular. Enquanto 52,6% dos informantes da faixa
etdria de 60 anos ou mais declaram nio ter habilidade para realizar esta atividade,
esse percentual é de apenas 21,0% entre os mais jovens (de 10 a 15 anos).

GRAFICO 4
Motivos para nao usar a internet pelo telefone celular por faixa etaria — Brasil (2013)’
(Em %)
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Fonte: TIC Domicilios (CGL.br).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ! Percentual sobre o total de individuos usuarios de telefone celular nos Gltimos trés meses, mas que ndo utilizaram a
internet pelo celular neste periodo.

Obs.: Respostas validas: “sim” e “ndo"; desconsideraram-se “ndo sabe” e “ndo respondeu”.

Em relagio aos demais motivos, os maiores percentuais observados estdo na
faixa de 10 a 15 anos, sendo que quase metade dos informantes desta faixa etdria
(46,9%) nao possui aparelho que permita acessar a internet. Esse nimero, cruzado
com o da falta de interesse, permite inferir que um maior niimero de jovens de
10 a 15 anos estaria realizando atividades na internet caso possuisse um smartphone.
Existe também maior percentual de jovens entre 10 e 15 anos que consideram o uso da
internet pelo celular caro (18,9%) e ndo possuem plano com acesso a internet (15,3%).
Trata-se de um resultado esperado, tendo em vista que sao individuos que ainda
dependem da renda dos responsdveis para seus gastos.

12.Afalta de interesse aparece como um dos principais motivos para o ndo uso da internet em pesquisas internacionais
(Livingstone e Ellen, 2007).
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Na tabela 2, é possivel observar que as diferengas entre as classes sociais, dentro
das faixas etdrias, sdo relativamente modestas, inferiores a 10 pontos percentuais (p. p.).
Naio existe um ordenamento claro entre as classes. Por exemplo, na faixa etdria de
10 a 24 anos, o menor percentual de respostas positivas é observado na classe C.
Jd na faixa seguinte, o menor percentual é observado nas classes A/B. Por seu turno,
existe uma clara tendéncia de que o percentual de respostas positivas aumente para
as faixas etdrias mais elevadas, com exce¢io do observado para as classes A/B nas
faixas de 35 a 44 anos e 45 a 59 anos, em que hd uma inversdo, mas com valores
muito préximos. Em suma, o fator etdrio aparentemente é mais relevante do que

a varidvel classe.

TABELA 2
Proporcéo de individuos que ndo usaram a internet pelo telefone celular por falta de
interesse ou necessidade por faixa etaria e classe social - Brasil (2013)"

Faixa de idade para tabulagdo especial Classe Estimativa (%)
A/B 42,6
De 10 a 24 anos C 35,5
D/E 37,2
A/B 45,2
De 25 a 34 anos C 48,8
D/E 53,5
A/B 63,4
De 35 a 44 anos C 57,5
D/E 58,9
A/B 61,0
De 45 a 59 anos C 69,2
D/E 65,6
A/B 72,7
Com 60 anos ou mais C 75,8
D/E 79,1

Fonte: TIC Domicilios (CGL.br).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Percentual sobre o total de individuos usuérios de telefone celular nos tltimos trés meses, mas que ndo utilizaram a internet
pelo celular neste periodo.
Obs.: Respostas validas: “sim”. Foi necessario efetuar agrupamentos em funcéo dos coeficientes de variagdo elevados para
os dados mais desagregados.

Na tabela 3, as diferencas entre as classes sociais sio mais relevantes dentro
das faixas etdrias, com uma menc¢io maior da falta de habilidade para o uso da
internet pelo celular entre as faixas etdrias mais baixas. A despeito da limitagio
do indicador em algumas faixas do cruzamento, hd um indicativo de que o fator
classe revela diferencas mais marcantes que as encontradas no item sobre falta de

interesse ou necessidade.
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TABELA 3
Proporcao de individuos que ndo usaram a internet pelo telefone celular por falta de
habilidade segundo a faixa etaria e a classe social — Brasil (2013)"

Faixa de idade para tabulacdo especial Classe Estimativa (%)
A/B 10,92
De 10 a 24 anos C 15,5
D/E 28,3
A/B 12,22
De 25 a 34 anos C 25,1
D/E 44,5
A/B 20,4
De 35 a 44 anos C 34,9
D/E 56,9
A/B 23,6
De 45 a 59 anos C 45,9
D/E 57,8
A/B 37,3
Com 60 anos ou mais C 57,0
D/E 60,6

Fonte: TIC Domicilios (CGL.br).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ! Percentual sobre o total de individuos usuarios de telefone celular nos Ultimos trés meses, mas que ndo utilizaram a
internet pelo celular neste periodo.

2 As estimativas na faixa de 10 a 24 anos e de 25 a 34 anos nas classes A/B contam com coeficientes de variagao altos

(acima de 20%).

Obs.: Respostas validas: “sim". Foi necessario efetuar agrupamentos em funcéo dos coeficientes de variagao elevados para

os dados mais desagregados.

4.2 Modelos

Para avaliar a relagao entre o uso de tecnologias da informagio e comunicagio e as
caracteristicas dos individuos (como idade, instrucio e classe social), foram utilizadas
regressoes logisticas considerando o desenho complexo da amostra, incluindo pesos,
clusters e estratos da amostragem.

Foram desenvolvidos trés modelos com as seguintes respostas: uso/nao uso
da internet, uso/nio uso de redes sociais na internet e uso/nio uso de redes sociais
no celular. Optou-se pelas duas Gltimas varidveis porque podem ser diretamente
comparadas entre si. Para cada um desses modelos, as varidveis independentes
consideradas foram: regido (Sudeste, Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste),
sexo (masculino e feminino), grau de instrucio (fundamental, médio e superior),
faixa etdria (10 a 15 anos, 16 a 24 anos, 25 a 34 anos, 35 a 44 anos, 45 a 59 anos
e 60 anos ou mais), classe (A, B, C e D/E). Casos de falta de resposta
(nao sabe/nio respondeu) e grau de instrucio (analfabeto ou educacio infantil)
foram desconsiderados da andlise. Em razao da pequena quantidade de respondentes
da classe social A, essa foi agrupada com a classe B, formando uma tnica categoria.
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Como categorias de referéncia para as varidveis, foram definidas as seguintes:
feminino para sexo, 10 a 15 anos para idade, Sudeste para regido, superior para
grau de instrucdo e A/B para classe. As mesmas categorias de referéncia foram
mantidas em todos os modelos.

No primeiro modelo — uso/nio uso de internet —, foram considerados
apenas os respondentes que jd utilizaram internet, e os usudrios foram definidos
como aqueles que utilizaram a internet pela tltima vez hd menos de trés meses.
No segundo modelo — uso/nao uso de redes sociais na internet —, foram considerados
os respondentes que acessaram a internet nos ultimos trés meses e definidos como
usudrio de redes sociais na internet respondentes que utilizaram a internet para
participar de redes sociais, como Facebook, Orkut ou Google+, nos tltimos trés meses.
No terceiro modelo — uso/nio uso de redes sociais no celular —, usudrios de redes
sociais no celular foram definidos como respondentes que utilizaram o celular
para participar de redes sociais, como Facebook, Orkut ou Google+, nos tltimos
trés meses ¢ considerados os respondentes que utilizaram a internet no telefone
celular nos tltimos trés meses.

A tabela 4 mostra a significincia das varidveis incluidas nos modelos.
A varidvel sexo s6 ¢ significativa no segundo, mas foi mantida nos demais como controle.
A varidvel idade ¢ significativa a 1% nos trés modelos. A varidvel instrugao
¢ significativa a 1% no primeiro modelo. A varidvel regido ¢ significativa a 1%
apenas no primeiro modelo e classe ¢ significativa a 1% no primeiro modelo.
Esses resultados estao relacionados aos diferentes filtros (publico-alvo) utilizados
em cada modelo, conforme serda mais detalhado nas andlises das tabelas 6 e 7.

TABELA 4

Analise dos efeitos
Variavel Model_o (L Modelq (_2)Z _ Mode\o_(3)3

Uso de internet Uso de redes sociais na internet  Uso de redes sociais no celular

Sexo - e -
Grau de instrucao o o -
|dade P . *xk
Regido e * -
Classe o * o

Fonte: TIC Domicilios (CGL.br).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Neste modelo, foram consideradas apenas respostas validas dos respondentes que ja utilizaram a internet e foram
desconsiderados os individuos analfabetos ou com escolaridade de educacao infantil.
2 Neste modelo, foram consideradas apenas respostas validas dos respondentes que utilizaram a internet nos dltimos
trés meses e foram desconsiderados os individuos analfabetos ou com escolaridade de educacao infantil.
3 Neste modelo, foram consideradas apenas respostas validas dos respondentes que utilizaram a internet no celular
nos Ultimos trés meses e foram desconsiderados os individuos analfabetos ou com escolaridade de educagéo infantil.
* Nivel de significancia a 10%.
** Nivel de significancia a 5%.
*** Nivel de significancia a 1%.
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Pesquisa de Chou et al. (2009), que utilizou regressao logistica para avaliar,
entre outras varidveis de interesse, o uso de sies de redes sociais nos Estados Unidos,
também encontrou impactos significativos para idade. A instrugio nio se mostrou
significativa, e os autores nao controlaram por sexo ou regido, mas utilizaram
outras varidveis. Ahn (2011) igualmente utilizou modelos /ogit para avaliar as
chances de se ter um perfil em sizes de redes sociais. A autora encontrou resultados
significativos para idade e sexo (esta ultima com o mesmo sinal deste estudo).
A autora nao controlou por regido ou classe, mas utilizou outras varidveis.

Na tabela 5, é possivel observar que a varidvel sexo s6 ¢ significativa para o uso
das redes sociais na internet. Conforme esperado, os individuos que s6 possuem
ensino fundamental tém propensiao menor ao uso, nos trés modelos, em relagao
aos que possuem ensino superior. O mesmo se observa com relagio aos individuos
que tém ensino médio, no caso do uso da internet nos tltimos trés meses
(com 5% de significAncia).

Com relagdo as diferentes faixas etdrias, é possivel observar uma clara tendéncia:
os usuarios entre 16 e 34 anos possuem maior propensao ao uso, nos trés modelos,
em relacio aos usudrios entre 10 e 15 anos, € o oposto se observa com relacio
aos usudrios de 35 anos ou mais. Entretanto, as signiﬁcﬁncias variam conforme o
modelo, sendo que na faixa de 35 a 44 anos nao hd diferenca significativa com a
categoria de referéncia.

A regiao apresentou influéncia bem mais modesta. Em relagio a regido de
referéncia — o Sudeste —, os usudrios da regido Norte se mostraram menos propensos
a0 uso no primeiro modelo; os da regido Centro-Oeste, no segundo modelo;
e os da regido Sul, no terceiro modelo. Os usudrios das classes D/E se mostraram menos
propensos ao uso em todos os modelos, com significAncia a 1% no primeiro e terceiro.
Nao h4 diferenca significativa entre as classes A/B e C.

TABELA 5
Estimativas dos modelos de regressao logistica
Parametro Categoria Modelo (1)! Modelo (2)2 Modelo (3)3
9 Uso de internet Uso de redes sociais na internet  Uso de redes sociais no celular
1,8085*** 0,8383*** 0,8722***
Intercepto
(0,096) (0,0806) (0,1116)
) 0,0591 -0,1537*** -0,076
Sexo Masculino
(0,0536) (0,0528) (0,0667)
-0,8188*** -0,2285*** -0,1502
Fundamental
Grau de (0,0899) (0,0845) (0,1561)
instrucao . -0,1949** -0,0249 -0,0803
Médio
(0,0782) (0,0641) (0,106)

(Continua)
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(Continuacéo)

Parametro Cateqoria Modelo (1)! Modelo (2)2 Modelo (3)3
9 Uso de internet Uso de redes sociais na internet  Uso de redes sociais no celular
0,449%** 1,1876*** 1,1219%**
De 16 a 24 anos
(0,0956) 0,1117) (0,1426)
0,1635* 0,4185*** 0,4613***
De 25 a 34 anos
(0,092) (0,1087) (0,1345)
-0,1687 -0,1258 -0,2206
Idade De 35 a 44 anos
(0,1151) (0,108) (0,1553)
-0,2578** -0,5458*** -0,657***
De 45 a 59 anos
(0,1141) (0,1177) (0,176)
Com 60 anos -1,0465*** -1,4728*** -1,0857***
ou mais (0,2024) (0,2153) (0,4083)
0,1649* -0,0456 0,0341
Nordeste
(0,0983) (0,1018) (0,1372)
sl 0,2319 0,0952 -0,2767*
u
B (0,1426) (0,1104) (0,1578)
Regiao
-0,702%** 0,1377 -0,0869
Norte
(0,1442) (0,1229) (0,1381)
0,1026 -0,3484** 0,0614
Centro-Oeste
(0,1338) (0,1379) (0,1519)
c -0,0423 0,000231 0,1159
(0,0723) (0,0711) (0,0942)
Classe
DIE -0,735%** -0,1842* -0,3894***
(0,1106) (0,1103) (0,1389)

Fonte: TIC Domicilios (CGL.br).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Neste modelo, foram consideradas apenas respostas validas dos respondentes que ja utilizaram a internet e foram
desconsiderados os individuos analfabetos ou com escolaridade de educagao infantil.
2 Neste modelo, foram consideradas apenas respostas validas dos respondentes que utilizaram a internet nos Gltimos
trés meses e foram desconsiderados os individuos analfabetos ou com escolaridade de educagdo infantil.
3 Neste modelo, foram consideradas apenas respostas validas dos respondentes que utilizaram a internet no celular
nos ultimos trés meses e foram desconsiderados os individuos analfabetos ou com escolaridade de educacéo infantil.
* Nivel de significancia a 10%.
** Nivel de significancia a 5%.
*** Nivel de significancia a 1%.
Obs.: Os testes da razao de verossimilhanca, Score e Wald, sdo significativos a 1% em todos os modelos.

Para um entendimento mais claro das diferencas na ocorréncia de uso/nao uso
das varidveis consideradas, ¢ ttil calcular as probabilidades para casos especificos.
E preciso efetuar cdlculos para obter-se a probabilidade a partir das estimativas do
modelo (Menard, 2001).

(@+B XXt fX)

¢ K
P(Y=1) =1+e(a+ﬁx+ﬁxz+...ﬁx) M
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Como caso especifico, optou-se por usudria do sexo feminino, moradora do
Sudeste, com ensino médio. Como a maior parte dos jovens da faixa entre
10 e 15 anos ainda nio estd no ensino médio, esta faixa foi excluida desta andlise.
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Na tabela 6, é possivel confirmar que as probabilidades de uso da internet sao muito
préximas para as classes A/B e C em todas faixas etdrias. As classes D/E apresentam
probabilidades mais baixas, em medidas variadas, dependendo da faixa etdria,
sendo que a diferenga mais significativa é observada no grupo dos mais velhos.
Observa-se um pico na faixa etdria de 16 a 24 anos, com probabilidades
decrescendo na medida em que se dirige a faixas etdrias mais elevadas.
E possivel observar que o fato de ser mais velha, e de classe mais desfavorecida,
diminui de modo significativo a probabilidade de ser internauta.

TABELA 6
Probabilidades estimadas para uso da internet, nos Gltimos trés meses, por usuaria
moradora do Sudeste com ensino médio segundo a classe e a faixa etaria (2013)

(Em %)
Faixa etaria
Classe -
De 16 a 24 anos De 25 a 34 anos De 35 a 44 anos De 45a59 anos  Com 60 anos ou mais
A/B 88,7 85,5 80,9 79,5 63,8
C 88,3 85,0 80,3 78,8 62,8
D/E 79,0 73,9 67,0 65,0 45,8

Fonte: TIC Domicilios (CGl.br)

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Foram consideradas apenas respostas validas dos respondentes que ja utilizaram a internet e foram desconsiderados os
individuos analfabetos ou com escolaridade de educagao infantil.

Na tabela 7, é possivel mais uma vez observar que a probabilidade de uso
de redes sociais ¢ muito proxima para as classes A/B e C, ¢ a diferenca para a
classe D/E é bem mais reduzida que no caso anterior em todas as faixas etdrias.
Novamente observa-se um pico na faixa etdria entre 16 e 24 anos, com probabilidades
decrescendo em grau bem mais acentuado que no caso anterior, na medida em
que se dirige a faixas etdrias mais elevadas. Como se analisaram apenas internautas,
¢ possivel inferir que uma barreira importante foi deixada para trds, e a diferenca
etdria se mostra bem mais significativa que a de classe.

TABELA 7
Probabilidades estimadas para uso de redes sociais na internet por usuaria moradora
do Sudeste com ensino médio segundo a classe e a faixa etaria (2013)

(Em %)
Faixa etdria
Classe -
De 16 a 24 anos De 25 a 34 anos De 35 a 44 anos De45a59anos  Com 60 anos ou mais
A/B 88,1 77,4 66,5 56,7 34,1
C 88,1 71,4 66,5 56,7 34,1
D/E 86,0 74,0 62,3 52,1 30,1

Fonte: TIC Domicilios (CGL.br).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Foram consideradas apenas respostas validas dos respondentes que utilizaram a internet nos Gltimos trés meses e foram
desconsiderados os individuos analfabetos ou com escolaridade de educacdo infantil.
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Na tabela 8, é possivel observar novamente que a probabilidade de uso de
redes sociais no celular é muito préxima para as classes A/B e C, e a diferenca
para a classe D/E ¢ mais relevante que no caso anterior em todas faixas etdrias.
Novamente observa-se um pico na faixa etdria entre 16 e 24 anos, com probabilidades
decrescendo em grau ainda mais acentuado que no caso anterior, na medida em que
se dirige a faixas etdrias mais elevadas. Analisando apenas internautas no celular,
a diferenca etdria se mostra mais significativa que a de classe.

TABELA 8
Probabilidades estimadas para uso de redes sociais no celular por usuaria moradora
do Sudeste com ensino médio segundo a classe e a faixa etaria (2013)

(Em %)
Faixa etaria
Classe -
De 16 a 24 anos De 25 a 34 anos De 35 a 44 anos De45a59anos  Com 60 anos ou mais
A/B 87,1 71,8 63,9 53,4 42,7
C 88,4 79,7 66,5 56,2 45,6
D/E 82,1 70,3 54,5 43,7 33,6

Fonte: TIC Domicilios (CGL.br).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Foram consideradas apenas respostas validas dos respondentes que utilizaram a internet no celular nos tltimos trés meses e foram
desconsiderados os individuos analfabetos ou com escolaridade de educacdo infantil.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apresentado nas segoes iniciais, existe uma controvérsia na literatura a respeito
de uma diferenca geracional no que diz respeito ao uso das tecnologias de informagao
e comunica¢do entre aqueles que nasceram antes e apds o advento da internet.
Os resultados apresentados mostram que, no contexto brasileiro, realmente existe
uma maior propor¢io de usudrios de atividades no computador e internet nas
faixas etdrias entre 16 e 24 anos e 25 e 34 anos."

Por um lado, nio ¢ possivel “testar” a tese da diferenca geracional, até porque
nio existe uma defini¢ao consensual sobre a faixa etdria da geragdo rede.
Mas foi possivel constatar que certos tipos de atividades realizadas na internet,
como a busca de informagdes, sao utilizados em maior propor¢io por usudrios de
meia idade, na faixa etdria entre 45 e 59 anos. Por outro lado, no caso do uso de
internet no telefone celular, a diferenca entre a faixa dos mais jovens, de 10 a 15 anos,
e a dos mais velhos, de 60 anos ou mais, é enorme. O uso e o interesse sio muito
mais acentuados por parte dos mais jovens.

13. Levando-se em conta que a internet foi langada comercialmente no Brasil por volta de 1996, alguém com 34 anos
(topo da segunda faixa etaria citada) em 2013 (data base da pesquisa) tinha cerca de 17 anos na época.
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Os resultados dos modelos confirmam diferentes perfis de uso por faixa etdria
em beneficio dos mais jovens. Os resultados sugerem também que, uma vez
ultrapassada a barreira inicial de acesso 2 internet, tanto tradicional quanto no
celular, o fator etdrio tem impacto mais relevante que a classe para o uso de redes
sociais na internet. A conectividade mével as redes sociais ¢ uma atividade muito
mais relevante para os mais jovens do que para os mais velhos.

O estudo apresenta algumas limita¢oes. Em primeiro lugar, os cortes etdrios
sao arbitrdrios, determinados pelo desenho amostral da pesquisa utilizada.
Cortes diferentes poderiam levar a resultados diferenciados. Outra limitagao reside
no fato de que, apesar da riqueza do questiondrio da TIC Domicilios 2013,
nao ¢é possivel investigar uma série de questoes levantadas na literatura, tais como:
a capacidade de checar e avaliar a informagio que se procura na internet, de julgar a
qualidade, a relevancia, a objetividade e a utilidade da informagao que se
obteve, de avaliar as fontes criticamente, de ser capaz de produzir e criar diferentes
formas de informagio (como textos multimodais), de fazer pdginas na internet e
assim por diante. Tampouco ¢é possivel realizar comparagoes diretas com pesquisas
internacionais, em virtude de diferentes cortes de faixa etdria.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados indicam que a necessidade
de capacitagio e de inser¢io no mundo digital se apresentam de formas distintas
segundo as faixas etdrias, afetando toda a populagio, e nao somente os mais jovens.
Entretanto, € interessante ressaltar que jd existem diversas politicas, em vdrios niveis
de governo, voltadas para o uso das TICs na educagio que beneficiam os mais jovens.
O tema da inclusio digital j4 foi objeto de outros estudos do Ipea e envolve

questdes de infraestrutura que vao além do uso da internet (Sousa et /., 2009;
Sousa, Kubota e Oliveira, 2010; Ipea, 2010).

A anilise da necessidade de desenvolvimento da proficiéncia digital dos
jovens serd aprofundada em outro projeto em desenvolvimento pelo Ipea, que
trata do uso das TICs na educagio. Entretanto, é possivel adiantar que os pontos
elencados por Green e Hannon (2007) na secio 2 — necessidade de se abandonar
o excesso de “conteudismo” e de se desenvolver habilidades nio cognitivas —
nao necessariamente passam pelo uso das TICs na educa¢do. Ou, dito de outra forma,
as TICs devem ser encaradas como ferramentas para se desenvolver estas novas
habilidades, e nio como um fim em si mesmas.

Como sugestao para estudos futuros, pode-se citar a avaliagio da heterogeneidade
existente dentro dos grupos etdrios mais jovens, a partir de varidveis como renda familiar,
sexo, regiao, trabalho e escolaridade.
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CAPITULO 8

0S JOVENS BRASILEIROS E AS SUAS PRATICAS CULTURAIS:
ENTRE UNIVERSALISMO E SINGULARIDADES

Frederico Barbosa'

1 INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo ¢ construir o espago social estruturado das prdticas
culturais da juventude brasileira, mostrar algumas de suas caracteristicas de
forma a subsidiar politicas que levem em conta a grande complexidade que é a
formagao de publicos jovens de praticantes e consumidores de cultura. Para isto,
propoem-se duas descri¢oes das praticas culturais. Em uma delas, as praticas estao
relacionadas a disposi¢oes vinculadas com as divisoes sociais estruturais, na outra,
as relacoes interindividuais.

Em primeiro lugar, este trabalho desenha uma figura simples que apresenta
o espago da estrutura constituida pelos jovens brasileiros, de acordo com a renda,
escolaridade, e posi¢do no mercado de trabalho. Relacionando essas caracteristicas
com os padroes de préticas A renda e a escolaridade entram aqui como recortes
importantes. A literatura da sociologia e da economia da cultura mostra como essas
varidveis tém peso para explicar as préticas culturais. Esta abordagem permite tratar
das préticas em escala de unidades macrossocioldgicas (classe, estrato, grupo social).

Em segundo lugar, este texto desenvolve hipdteses complementares: capital
cultural e econdmico influenciam as prdticas, mas apenas se considerarmos as suas
complexas inter-relagdes com as intencionalidades e estratégias que, individuais,
sdo socialmente orientadas. Ademais, as influéncias nao correspondem 2 ideia de
determinismos mecAnicos. As prticas culturais nao dependem apenas do pertenci-
mento a grupos socioecondmicos que, reduzidos a construtos estatisticos, permitem
calcular as probabilidades de se ser mais ou menos praticante. Mas, dependem
também das redes de sociabilidade, do vivido em espagos de interagio social, o que
¢ dado pela estrutura institucional distribuida no ambito das cidades, dos eventos
disponiveis, das ideologias e interesses que variam ao longo do tempo e nas
trajetorias de vida. Nesse caso, as préticas dependem das institucionalidades, isto ¢,
das possibilidades da oferta de bens e equipamentos culturais, e, especialmente, do
acionamento de disposi¢coes genéricas e multiplas que levam os individuos aqueles
espagos de transmissdo e socializagao.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
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A descrigdo que se segue é exploratdria, bastante resumida e busca indicar
as grandes categorias estatisticas usadas na objetivacio das estruturas sociais.
Classes sociais, grupos de individuos construidos por idade, escolaridade, por renda
e por posi¢ao na estrutura de ocupagdes, sao construgdes, ou objetivacdes estatisticas.
Nio sio realidades sociolégicas. E importante esclarecer que a andlise do conjunto
dos individuos com estes qualificativos estruturais aponta para a existéncia de
individuos dissonantes. Ou seja, individuos portadores de certas caracteristicas
(idade, renda familiar, escolaridade, trabalho assalariado etc.) de quem se espera
comportamentos e priticas especificas em fun¢io daquelas caracteristicas
(posicao na estrutura de classes, capital cultural e social), mas cuja observacio
empirica apresenta a atualizagao de outro conjunto de disposi¢oes para a pratica.
Ou, de outra forma, um individuo de alta escolaridade e renda, de quem se espera
certo gosto cultivado, pode demonstrar preferéncias e disposicoes desencontradas
das expectativas dominantes.

O problema aqui nao ¢ apenas o de qualificar as prdticas como mais ou
menos provdveis em termos macrossocioldgicos — o que serd feito na segio 3 —,
mas propor uma redescrigio breve das praticas dos jovens brasileiros. A proposta é
mudar a escala da anélise da macrossociolégica (estrutural) para a interindividual.
Nesse contexto, propoe-se alinhar, na perspectiva disposicionalista, o legitimismo (analise
macrossocioldgica ou estrutural) e o pluralismo (interindividual ou interacionista).
Relacionar as préticas dos jovens com varidveis macrossociolégicas genéricas
implica afirmar de forma unilateral que os jovens fazem isto ou aquilo com maior
frequéncia por varidveis visiveis, quando na verdade o fazem por intimeras varidveis
nao observéveis pelas estatisticas (ideologia, interesse e acessibilidade institucional).

Antes de apresentar os dados empiricos esse trabalho se detém, em escélios
sobre as redes conceituais que se constituiram no pano de fundo e determinaram a
organizagao dos dados que serdo apresentados. Assim, o texto se divide da seguinte
maneira: a segao 2 discute o quadro analitico; a secio 3 apresenta os dados a respeito
das prdticas dos jovens brasileiros, suas dissonancias e consonancias; na segao 4, os
dados sao reorganizados com a intengio de explorar possibilidades de comparagao
entre individuos jovens que possuem semelhante disposi¢ao para préticas culturais.

Os dados aqui analisados fazem parte da Pesquisa Nacional sobre Perfil e
Opiniao dos Jovens Brasileiros 2013, desenvolvida pela Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ). A pesquisa ¢ estatisticamente representativa do universo da
populagio brasileira entre 15 ¢ 29 anos (algo em torno de 51,3 milhées de jovens),
sendo que foram realizadas 3.300 entrevistas, distribuidas em 187 municipios, com
amostra estratificada por localizagio geografica (capital e interior, dreas urbanas e
rurais) e por tamanho de municipios (pequenos, médios e grandes), contemplando
as Unidades da Federagao. A amostragem foi realizada por sorteio, combinada por
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cotas de sexo, idade e por situa¢io urbana e rural, com margem de erro entre dois
e trés pontos percentuais. Os questiondrios foram estruturados com um total de
161 perguntas e a aplicagao foi realizada no domicilio entre abril e maio de 2013.*

2 CONSIDERAGCOES INICIAIS SOBRE A ANALISE DE PRATICAS CULTURAIS

2.1 As formas de disposicionalismo? — legitimismo* e pluralismo® e suas
relacdes com as ideias de democratizacdo e democracia cultural
As pesquisas a respeito das préticas culturais inscrevem-se nos quadros tedricos e
ideoldgicos da democratizacio cultural. A produgio de estatisticas adquire significacio
e, a0 mesmo tempo, produz sentidos. Ao se descrever as distribuigoes das frequ-
éncias de préticas e das dindmicas culturais reforcam-se sistematicamente o quadro
de assertivas a respeito da democratizagio cultural e mesmo de suas incompletudes.
Estas pesquisas mantém um ténue equilibrio entre a descri¢ao empirica e
a normativa. De alguma maneira, elas sdo criticas quanto as desigualdades de
acesso a bens culturais e sio mais ou menos confiantes na validade intrinseca ou
na legitimidade de certas formas culturais. Esta leve e dissimulada postulagao de

2. Agenda Juventude Brasileira, “Participatério — Observatdrio Participativo Da Juventude”, Snj, Brasilia, 2013.

3. Disposicionalismo é uma tradicao socioldgica que interpreta as praticas sociais como resultantes da internalizagdo
pelos individuos de representacdes, crencas, valores, imagens, normativas, preferéncias etc., e que orientam as acdes
nos mais diferentes contextos sociais (familia, escola, grupos sociais de amigos, vizinhanca ou profissional, nas relaces
de classe ou politicas etc.).

4.0 legitimismo é uma forma do disposicionalismo marcadamente macroestruturalista. Nos quadros de internalizacdo
das disposicées culturais existem niveis de estruturacdo sociais mais fortes que outros: a familia, a escola e as relacoes
de trabalho (classe social) seriam centrais, 0 que significaria dizer que os niveis de socializacdo primaria na familia e
depois secundaria na escola se relacionam intimamente com as estruturacdes sociais centradas nas relacoes de producdo
e distribuicdo econdmica. Entretanto, a internalizacéo de disposicdes em campos sociais especificos como o das artes,
das ciéncias, do direito e da politica como exemplos gerais, implicaria na internalizacdo de hierarquias de valor que
opGem repertdrios culturais mais legitimos a outras de menor legitimidade e cortam transversalmente as estruturas
sociais e economicas. Nessa perspectiva relacional, as culturas mais legitimas sdo dominantes em relagdo as outras, a
exemplo da relacdo historica entre belas-letras e cultura popular, entre a estética do sublime e do cotidiano ou ainda
entre a ciéncia e o senso comum, para tomar alguns exemplos. Evidentemente, os géneros artisticos, as ciéncias e as
praticas também se posicionam umas em relacdo as outras segundo critérios de legitimidade.

5. 0 pluralismo é um disposicionalismo que se propde a uma mudanca na escala da analise, de estrutural para a individual,
portanto deslocando a anélise para o individuo socializado, para os patrimonios de repertérios sociais internalizados.
Os individuos sdo multissocializados, reconhecem a cultura legitima e com ela se relacionam a partir de diferentes
investimentos e estratégias, inclusive de distanciamento, ironia e de recusa. Seja como for, as formas ou a estrutura dos
capitais simbolicos ndo explicariam os diferentes engajamentos, investimentos, os sentidos ideoldgicos e os interesses
que os individuos desenvolvem em relacdo as praticas, em geral, e as praticas culturais, em especifico. Na verdade, a
mudanca de escala na analise mostra a presenca de uma pluralidade de praticas realizadas por diferentes razdes.
A legitimidade se associa a diferentes dominios de praticas, quer dizer, existem muitas praticas legitimas disponiveis aos
mesmos individuos. Ou seja, o vocabulario legitimista explica parte das praticas, mas ndo compreende os individuos
dissonantes, aqueles para os quais se esperam comportamentos que nao se realizam conforme as expectativas dadas pela
posicao estrutural ou pela posse de formas de capital dominante. Portanto, as praticas culturais podem ser analisadas nao
somente a luz do estruturalismo legitimista, centradas na ideia do “capital” e na sua distribuicdo desigual, mas podem
também ser vistas numa outra escala, mais micro, quando sdo levadas a sério as trajetorias individuais particulares,
a mobilidade social, os multiplos espacos de socializacdo que fazem os individuos diferentes uns dos outros e mais,
os fazem dissonantes, com diferentes repertdrios acionados segundo conveniéncias individuais. Nem sempre as praticas
sd0 ajustadas as categorias aos quais supostamente os individuos pertencem por portarem certa renda, escolaridade
ou idade. Muitas vezes, apesar do dominio do cédigo da legitimidade das praticas, os individuos optam por aquelas
menos valorizadas, ndo reconhecidas, fronteiricas por motivos varios, pela companhia no momento da escolha,
pela situacdo familiar, pelo desejo de experimentacéo ou até capricho.
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universalidade de valores associados a alguns bens simbdlicos permite a produgao
de medidas de distancias sociais e de desigualdades, do contrdrio apenas se poderia
descrever as praticas como plurais e heterogéneas. Neste sentido, é possivel imaginar
que as estatisticas das prdticas culturais permitem a descri¢ao do progresso da
democratizagao cultural (ou sua regressao) ao associarem um referencial de acesso
e igualdade a uma defini¢ao normativa de cultura — as belas artes e as belas letras —
ou, simplesmente, a uma concepgao humanista de cultura.®

Entretanto, o legitimismo vem acompanhado ndo apenas de elementos
normativos — a demonstragio das desigualdades de fato e a critica das ideologias
igualitaristas que promovem a dissimulagao das préticas de reprodugao institu-
cional daquelas desigualdades — mas de assertivas a respeito da légica das prdticas.
O habitus é conceito mediador e central.

Os habitus sao sistemas de disposicoes (crengas, valores, modos de fazer e
resolver questoes propostos pelos e nos campos sociais, sistemas de classificagao etc.)
internalizados na socializagao dos individuos, durdveis no tempo e atualizados em
cada situagao das trajetérias de vida. As préticas culturais ndo sao descritiveis como
légica intencional, consciente e tedrica, mas constituem os sentidos da agio que
permitem célculos a respeito das relagoes sociais, das posi¢oes dos individuos em
relagao aos outros individuos e do peso relativo destes ao gravitarem em torno de
jogos sociais relevantes situacionalmente.

Na verdade, a consideragio da prética cultural como estando associada
ao conjunto de capitais (recursos simbdlicos e materiais) e esses a disposicoes
durdveis (habitus) relativamente unificados e homogéneos pode ser objeto de
inimeros questionamentos.

A anilise das prdticas e consumos culturais envolve a formulagao de dois
conjuntos de assertivas a respeito das relagoes entre dimensoes sociais, econdmicas
e culturais. O primeiro conjunto, legitimista, refere-se a associagio de formas de
capital, hierarquias de prdticas (mais ou menos legitimas) e distribuigoes de capital
simbdlico (resultado de efeitos de composi¢io entre formas de capital econdmico,
cultural e social) no quadro das divisées sociais de classes. A sintese dessas relagoes
explica as préticas culturais, isto ¢, como os individuos internalizam disposi¢oes
préticas, quer dizer, disposi¢do para agir, apreciar, julgar, valorizar, se associar com
outros, entrar em conflito etc.

O segundo grupo de assertivas, pluralista, mostra como hd desfasamentos
estruturais, apontando as dissonancias existentes entre as estruturas de capitais, a

6.A cultura enriquece e da sentido a vida dos individuos, permite o autoaperfeicoamento e a autoformacéo, também permite
a emancipacéo pelas possibilidades que oferece ao desfrute da boa vida vivida em comum, oferece exemplos edificantes.
Avrte, compreensdo do mundo e vida ética sdo indissociaveis.
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posicao nas divisdes sociais e as prdticas individuais. Os individuos nao acionam
seus habitus ou as disposicoes para agir em todas as situagoes. Em primeiro lugar,
pela razao de que essas situagoes nao sao tao estruturadas do ponto de vista subjetivo,
uma vez que crengas e hierarquias de legitimidade sao mais fluidas do que a da
primeira descri¢do e os individuos nio respondem as situacdes com os mesmos
esquemas ou disposicoes. E em segundo lugar, porque tais situagdes também nao
sa0 objetivas, ou pelo menos, deve-se dizer que a objetividade é vivida de diferentes
formas, pois as institui¢des nao socializam valores de forma homogénea e nem sao
capazes de uma totalizacio de valores e hierarquias sem trazer para as praticas grandes
ambiguidades, opacidades e possibilidades. Ou seja, as condigoes de possibilidade
sao objetivas, mas abertas a indmeras alternativas.

Evidentemente, cada uma das perspectivas tedricas mantém relagoes dialdgicas
com as outras e a apresentagao que se segue tem a intengao de oferecer um quadro
de conjunto para a interpretagio dos dados da pesquisa empirica.

As duas formas de analisar os dados e construir as priticas culturais como
objeto tém como pano de fundo a ideia das disposi¢coes durdveis (habitus).
Essa ideia contribui com o argumento de que as disposi¢oes tém uma unidade, mesmo
que complexa e dinAmica, sendo, por vezes, contraditérias internamente, dada a
multiplicidade de repertérios dos patriménios de disposi¢oes internalizados, ou
relacionais, quando os repertdrios se opoem uns aos outros em funcio das relagoes
sociais estruturadas e da distincia relativa de escalas de legitimidade.

O didlogo com a ideia de habitus como pano de fundo ajuda na descrigao das
praticas, em primeiro lugar, como consonantes em relagao a posigoes estruturais e a
posse de formas de capital e, depois, como dissonantes, isto ¢, quando se encontram
individuos com fortes capitais especificos e com padrio de priticas desajustados
em relacdo as expectativas estruturais.

Depois disto, mudamos o foco da andlise. Ao invés de descrever a asso-
ciagdo das disposi¢cdes com posi¢des estruturais decrevemos individuos, ou o
conjunto deles, dispostos a realizar muitas prdticas (onivoros) e outros com
disposicoes diferenciadas. Assim, podemos descrever as préticas segundo a
ideia de que as hierarquias de legitimidade seriam multiplas, ndo havendo uma
hierarquia dominante ou hegemoénica. As praticas culturais sio dependentes
das trajetdrias e das redes de sociabilidades, como ¢ caso do pluralismo e da
multissociabilidade. Isso quer dizer que ndo existe uma hierarquia dominante
internalizada pelos individuos e determinada pelas posi¢oes ocupadas no espago
social estruturado, mas os individuos podem ser tipificados pelas disposi¢oes
reveladas pela prépria prdtica.

O disposicionalismo legitimista faz parte de uma sociologia critica e normativa,
marcada pela dialética entre producio e reprodugao das desigualdades de classe
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ou das desigualdades sociais e serd descrito na se¢io seguinte. O pluralismo tenta
manter-se nao normativo e nao macroestrutural, descrevendo os individuos pelas
suas préticas, pelas razoes que os individuos a elas do e as redes de motivagdes que
os impulsionam a ser mais ou menos praticantes. Neste caso, os dados sio limitados,
mas apresentamo-los organizados de tal forma a podermos discutir a descri¢ao
das préticas ensejada pelo pluralismo na segao 4. No primeiro caso, as ideologias
igualitdrias podem ser apontadas como uma camada ideolégica que oferece razoes
para a reprodugao das desigualdades. No segundo caso, os individuos tém praticas
e preferéncias irredutiveis a um padrao a-bistérico de igualdade.

3 AS DESIGUALDADES E AS PRATICAS CULTURAIS DOS JOVENS BRASILEIROS

A questao central da sociologia legitimista é a luta pelo monopdélio da violéncia legitima.
Esta luta acontece e se desdobra em vérios campos sociais e aparelhos ideolégicos de
Estado (institui¢oes).” A escola, por exemplo, ¢ vista nesta linha analitica como uma
institui¢ao atravessada pelas grandes distribuiges de classe, tendo como resultado de
conjunto a reprodugao global das estruturas sociais, sem se ater a processos e priticas
internas ao universo escolar, sejam elas praticas diddtico-pedagdgicas especificas,
conservadoras ou criticas, sejam préticas sociais de reprodugio de discriminagdes,
por exemplo, de género ou etnia, ou de produgio de diferengas culturais e iden-
titdrias. Evidentemente, essas escolhas tedricas sdo determinadas pelo conjunto de
questdes e indagagoes colocadas histérica e socialmente e que atravessavam o campo
de produgao intelectual, cientifico e politico.

O conceito de capital cultural é central para testar as hipdteses desta linha
de raciocinio. Teoricamente, o capital cultural é herdado. Nascer em familias com
desenvoltura no campo da cultura, com dominio de certas formas de manejo
culto da lingua e com mobilidade relaxada pelos c6digos culturais das belas artes e
das belas letras, oferece um recurso distintivo e um capital primeiro, traduzido em
habitus de classe, que significa vantagens competitivas em relacio aos menos dotados.
O capital cultural se relaciona com outras formas de capital, o econdmico e social,
principalmente.

Para a andlise das préticas culturais a posse de diplomas é central. Os mais
escolarizados dominariam os gostos cultos e distintivos, formados na escola e em

7. A sociologia legitimista € marcada por questdes especificas (a reproducéo social das desigualdades, o papel das
ideologias e suas funcdes nas permanéncias e na conservacao das estruturas de distribuicdes sociais e econémicas etc.)
e pelas teorias estrutural-funcionalistas. Estas teorias podem ser caracterizadas pelas analises macrossocioldgicas
e, no caso das andlises da reproducéo no campo cultural, recorrem aos métodos estatisticos. Estes métodos servem
para apoiar a descricdo do papel das instituicdes de formacdo do gosto e de publicos culturais na reproducéo das
desigualdades. Simultaneamente aos discursos igualitaristas relacionados a universalizacdo da escola, por exemplo,
as estatisticas permitiam apontar o papel desta mesma escola nos processos de reprodugdo das desigualdades de classe.
As desigualdades escolares reproduziriam, nestas analises, as desigualdades de distribuic&o de capital cultural (em geral
medidos pela posse de diplomas ou escolarizagao, mas também relacionados ao dominio de cédigos linguisticos cultos).
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outras institui¢oes de producio e reprodugio de valores legitimos (academias,
museus, teatros, orquestras de cldssicos, bibliotecas etc., além da prépria escola) e
estariam dotados das disposi¢oes adequadas para apreciar e praticar a cultura nas
suas formas mais legitimas e distintivas. Os mais dotados de capital econémico
(e menor capital cultural, por exemplo) estabeleceriam relagoes variadas com os cédigos
de legitimidade cultural, mantendo com eles distancias e relagoes ambiguas, ou
seja, de atracio e recusa. Portanto, as praticas articulam-se as representagoes sociais.
Possuem uma dimensio simbdlica de conhecimento, reconhecimento e resisténcia.

As assertivas tedricas a respeito das formas de capital permitem construir
categorias ou grupos estatisticos de praticantes, medidos pela posse de recursos
(diplomas e escolariza¢io), mas carecem e, mesmo, exigem a descricio da movi-
mentagio dos individuos no espago do vivido, isto ¢, nos espacos de producio de
significados e dos recursos simbdlicos que os individuos adotam para se relacionar
com a cultura legitima, estabelecendo formas de apresentagio de si e estratégias
de marcac¢io de distincias e proximidades sociais. Certamente a descrigio desta
forma de disposicionalismo é marcada pela ideia de campo de lutas, ou seja, por
uma perspectiva de que os jogos sociais sdo competitivos e marcados por forte
intensidade nas relacoes estabelecidas pelos individuos em vista das disputas por
distingao e pelo monopdlio de posicoes e de legitimidade.?

3.1 As praticas culturais: primeira descricao

Neste trabalho, consideram-se algumas praticas como exemplares do que os jovens
fazem usualmente, com maior ou menor intensidade.

Também ¢é possivel dizer que, em geral, as pesquisas de préticas se apoiam
na ideia das faltas e presengas. Ou, ainda, formulando também aqui de maneira
simples e direta, referem-se as ideias de se fazer ou nio as praticas, mas sem o apoio
analitico dos significados que os atores conferem as suas préticas.” Desta maneira,
enfatizam-se as frequéncias extremas. A tabela 1 apresenta o conjunto de préticas
aqui consideradas e busca enfatizar esses aspectos. Os marcadores em azul refor¢am
as frequéncias maiores que 25%.

8. Mas entdo o que poderia ser considerado como cultura legitima? Esta é uma questdo importante e a resposta é, a
uma so vez, tedrica e historica. Habitualmente, a cultura legitima est4 associada com as belas artes e as belas letras.
As artes dos espetaculos (balé, mUsica e teatro), a alta literatura e a pintura sdo modalidades que estdo associadas
aos processos de autonomizacdo de campos sociais, pelo menos na perspectiva das analises histérico-sociolégicas de
Pierre Bourdieu, que, diga-se, sdo controvertidas. Mesmo que sejam questionaveis, estas assertivas sdo teoricamente
relevantes, pois a purificacdo dos codigos dos campos autonomizados — bem como a luta simbdlica pelo monopdlio da
legitimidade —, é que permite o estabelecimento de questdes, referenciais, crencas, valores etc. que podem ser definidos
como a cultura legitima de cada campo em um dado momento.

9. Bernard Lahire demonstrou que é possivel estabelecer uma sociologia pluralista a respeito das praticas culturais.
As ideias centrais deste autor referem-se ao fato de que os praticantes sdo individuos plurais, dissonantes e que suas
praticas sdo ndo apenas heterogéneas, mas se relacionam com motivacées, significacées e com repertorios de
patriménios individuais complexos.
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TABELA 1

Frequéncia de praticas culturais

(Em %)

Nunca foiou  Sim no Gltimo ano, mas  Sim, mas ndo nos Sim, nos ultimos
Préticas selecionadas fez na vida n&do no Ultimo més (ltimos 12 meses 30 dias
(+25%) (+25%) (+25%) (+25%)

Ir a missas, cultos e sessdes espiritas 5,05 21,56 19,45 53,94
Frequentar festas em casas de amigos (as) 4,22 28,35 13,12 54,31
Ir a bares com amigos (as) 26,15 18,35 14,77 40,73
Dancar em baile/danceteria 25,78 23,39 22,75 28,07
Passear no shopping 18,17 22,66 18,81 40,37
Ir a jogos de futebol em estadios 58,53 11,10 21,74 8,62
Ir a parques de diversdes 33,85 20,28 37,98 7,89
Viajar no fim de semana 15,14 30,92 34,68 19,27
Ir a shows de musica brasileira 34,95 20,55 31,10 13,39
Ir a shows de rock, pop, funk 62,29 11,38 17,06 9,27
Ir a bibliotecas 58,62 8,99 24,40 7,98
Ir ao teatro 65,32 6,88 24,22 3,58
Ir a exposicdes de arte ou fotografia 71,38 6,15 18,99 3,49
Ir a concertos de musica classica 83,67 3,03 12,11 1,19
Ir ao cinema 28,44 24,40 27,80 19,36
Ir ao circo 44,59 11,38 41,83 2,20

Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Os dados sugerem comportamentos distintos:

* a maior frequéncia de priticas se dd quando elas se referem a fortes
crengas coletivas e, consequentemente, relacionadas a institui¢des com
forte capacidade de disseminagio de valores e relativamente capilarizadas.
Essas crengas sao ligadas a socializagao, por exemplo, na forma de rituais
formais (religioes) — 53,94% dos jovens disseram ter ido a missas, cultos
ou sessoes espiritas nos ultimos trinta dias;

* também se observa maior frequéncia quando as préticas estao ligadas as
redes de sociabilidade que permeiam o cotidiano e que nao implicam na
presenca de equipamentos publicos especificos (encontros com amigos,
por exemplo) — 54,3% dos jovens disseram ter ido a festas de amigos
nos tltimos trinta dias;
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* sao elevadas as frequéncias quando as sociabilidades acontecem em
instituices comerciais comuns como bares, bailes e também instituicoes
comerciais, como 0s sbopping centers — 40,7% dos jovens foram a bares
com amigos nos ultimos trinta dias, 28% foram a bailes e 40,37% foram
passear em shopping centers no mesmo periodo;

*  por outro lado, o comportamento das préiticas muda quando os equipa-
mentos para o exercicio das atividades requerem certa especializagio e
também investimentos significativos a exemplo dos estddios de futebol e
parques de diversio — 58,5% e 33,8% dos jovens disseram nunca terem
ido a estddios de futebol ou parques de diversao;

* as prdticas também diminuem quando a atividade envolve desloca-
mentos em trechos mais ou menos longos e certo dispéndio de tempo
e dinheiro, a exemplo das viagens — 19,2% dos jovens fizeram viagens
nos ultimos trinta dias, 30,9% afirmaram ter viajado no dltimo ano
(mas ndo no dltimo més), sendo que 15% disseram nunca terem feito
viagens de fim de semana.

* finalmente, observa-se que as préticas culturais também sio reduzidas
quando 2 especializagao do equipamento ¢ adicionada a necessidade de
ser dotado de certos gostos (mdsica brasileira e pop) ou mesmo quando
exigem repertdrios culturais e dominio de linguagens especificas.
Além disso, neste caso, pressupoem-se o encontro de certas disposi¢oes e a
oferta de bens ajustadas a estas disposigoes, caso de obras cinematogréficas
que caiam no gosto do publico e formas de espetdculo circense atraente.

Assim, a porcentagem de jovens que afirma nunca ter realizado praticas ¢
de 34,9% para shows de musica brasileira, 62,2% de rock, pop e funk, 58,6%
para bibliotecas, 65,7% para teatros, 71,3% para exposicoes de arte ou fotografia,
85,6% para concerto de musica cldssica, 28,4% para cinema e 44,6% para circo.

Para cada um desses itens ou prdticas, o comportamento das frequéncias das
praticas é varidvel e diferencialmente relacionado com a idade, o sexo, a participacio
ou nao na populagio economicamente ativa (PEA), a renda e a escolaridade, como
Veremos a seguir.
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Usando as categorias macrossocioldgicas e tomando sinteticamente as praticas
realizadas acima da média para interpretar, observa-se que:'

as préticas religiosas sdo realizadas por mulheres, por jovens entre 15 a 17 anos,
por jovens de domicilios de menor renda, de maior escolaridade,
nao pertencentes a2 PEA e, a0 mesmo tempo, por autdnomos regulares;

ir a festas na casa de amigos ¢ prdtica masculina, predominantemente,
de jovens entre 16 e 19 anos, de maior renda, de nivel de escolaridade
superior, por jovens que trabalham, por assalariados com carteira;
ir a bares com amigos ¢ prética com perfil similar a anterior, entretanto
mais frequente entre jovens de 26 a 29 anos;

o mesmo se dd para passear no shopping, sé6 que neste caso ¢ mais
realizado pelas jovens.

ir a estddios ver futebol é prdtica masculina, de jovens de maior idade,
de maior renda, de maior escolaridade, que trabalha e que ¢ assalariado
com carteira (aqui os marcadores sio para “nunca fez”);

ir a parques de diversoes é neutro em relagio a sexo, vao os mais jovens,
de maior renda e escolaridade, que trabalham e tém carteira assinada;
padrao similar pode ser encontrado para viajar nos fins de semana;

ir a shows de musica brasileira é atividade predominantemente masculina,
de jovens entre 18 e 21 anos, de maior renda, ensino superior, que
trabalha e que é funciondrio publico. Ir a shows de rock, pop e funk é para
praticantes de perfil andlogo, mas é mais frequente entre desempregados
e também entre autdnomos.

Como jd se percebeu, também aqui a dissonincia ¢ evidente. Cada categoria
estatistica ¢ heterogénea do ponto de vista socioldgico, e os individuos predominantes
em cada uma delas tém caracteristicas diversas, o que nio invalida a interpretagao.
Na sequéncia, cita-se apenas mais um exemplo, o das bibliotecas — na frequéncia a
bibliotecas, encontram-se as mulheres como predominantes, jovens entre 15 e 17 anos,
maior renda, ensino superior, nio pertencente 3 PEA e funciondrios publicos.

10. As médias sdo altas, portanto, as praticas sdo realizadas por grande niimero de jovens mesmo quando este esta
ligeiramente abaixo das médias. As tabelas foram construidas para enfatizar além das distancias da média de frequéncia,
também as praticas onde a frequéncia dos que nunca a praticaram é alta.
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3.2 Capital economico e cultural

O conceito de capital — especialmente de capital cultural — estd no centro das
descrigoes das préticas e das frequéncias de préticas. Remete a metdfora da estrutura
patrimonial. Af estd sua poténcia e seu limite."" Estd associado ao de capital
econdmico, pela possibilidade que este oferece para a descri¢ao dos espagos
sociais como sistema de posi¢oes profissionais.'> O capital econdmico (medido pela
renda)® e o capital cultural (medido pela escolarizagio)'* sao fatores explicativos
das taxas de frequéncias. As préticas culturais sio fortemente estratificadas pelas
duas formas de capital. As tabelas 4, 5, 6 € 7 mostram as relagdes positivas da renda
e da escolarizagdo para se encontrar praticantes mais intensivos.

A tabela 4 indica que o aumento da renda e da escolaridade influencia
positivamente a realizagio das prdticas, ou seja, quando a renda ou a escolaridade
aumentam, seguem-se aumentos na frequéncia das préticas dos jovens. Evidentemente,
a intensidade ou o grau das determinagées so varidveis para cada prética.

TABELA 4
Determinacdo das praticas culturais pela renda e escolaridade (apenas ultimos trinta dias)
(Em %)
Ir a missas, cultos Festa nos Bar com Dancar em Passear no
Renda/escolaridade e sessdes espiritas amigos amigo baile shopping

Ultimos 30 dias

Até R$ 678,00 46,34 34,15 26,83 17,68 17,07
Renda De R$ 678, 00 até R$ 1.190,00 53,72 53,72 41,43 28,83 37,78
Mais de R$ 1.190,00 57,05 70,47 53,02 40,27 67,11
Fundamental 45,52 44,48 37,59 21,72 25,86
Escolaridade  Médio ou técnico 54,89 56,15 39,12 28,39 41,80
Superior 64,67 64,67 51,33 40,67 60,67

Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: Categorias de frequéncia selecionadas. Cem por cento correspondentes a somatdria de “Nunca foi ou fez na vida",

“Fez no Ultimo ano, mas n&o no Ultimo més”, “Fez, mas ndo nos Ultimos doze meses”, “Fez nos Ultimos trinta dias”.
A maior frequéncia de prdticas nos tltimos trinta dias relaciona-se com as
religides: 46,3% dos jovens de menor renda (até R$ 678,00) foram a missas, cultos

ou sessdes espiritas nos ultimos trinta dias, a porcentagem cai para ir a festas na

11.A linguagem econdmica dos patriménios (capitais) permite estabelecer relacdes entre posse e pratica, mas continua
dependente de pesquisas em escala individual para relacionar capital e significacdes culturais, bens simbolicos e os
sentidos da prética, do consumo e da sua recepcéo.

12. De maneira resumida, pode-se dizer que a estrutura do espaco social é composta por questdes outras, como a
territorial, a estrutura institucional, econdmica, geracional etc.

13. Aigor, o capital econdmico é medido pelo conjunto de bens e propriedade e ndo apenas pela renda.

14. O capital cultural é o conjunto de disposicdes duraveis relacionados ao fazer cultural e, portanto, ndo se associa
apenas com a escolarizacdo. Como as estatisticas ndo o medem, em geral, a escolarizacao é usada como variavel
aproximada do capital cultural.
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casa de amigos (34%), ir a bares com amigo (26,8%), dangar em bailes e passear
em shopping (ambas em torno de 17%). Por outro lado, na medida do aumento
da renda, verifica-se também maior frequéncia de pessoas praticantes, mas em
diferenciais expressivos para os tipos de prdtica. O diferencial para as prdticas
religiosas ¢ de aproximadamente 10 pontos percentuais, enquanto ir a bares
com amigos é o dobro e ir ao shopping é quatro vezes superior para os mais ricos.
Estas diferengas sao menores quando a comparagao ¢é feita pelos niveis de escolaridade,
o que nio significa anular a maior escolarizagio como um determinante para
explicar a disposicao de praticar.

TABELA 5
Determinacdo das praticas culturais pela renda e escolaridade (frequéncias selecionadas)
(Em %)
Futebol no estadio Parque de diversdes V[;ajar no fim
e semana

Renda/escolaridade
Sim, mas nao nos

Nunca foi ou fez na vida e
Gltimos 12 meses

Até R$ 678,00 71,34 53,05 34,15
Renda De R$ 678, 00 até R$ 1.190,00 59,18 33,69 36,12
Mais de R$ 1.190,00 41,61 17,45 30,20
Fundamental 60,34 42,41 39,66
Escolaridade Médio ou técnico 59,94 33,75 34,38
Superior 49,33 16,00 29,33

Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Obs.: Categorias de frequéncia selecionadas. Cem por cento correspondentes a somatéria de “Nunca foi ou fez na vida"”,
"Fez no Ultimo ano, mas ndo no Gltimo més”, “Fez, mas ndo nos ultimos doze meses”, “Fez nos Gltimos trinta dias”.

A porcentagem de jovens que nio foram a estddios ou parques de diversoes
¢ grande e 0 aumento da renda e escolaridade também aqui implica em maior
namero de praticantes: 71% daqueles com menor renda nunca foram ao estddio
e 53% nunca foi ao parque de diversées. Este nimero cai para 41,6% para os
mais ricos na primeira prdtica (estddio de futebol) e 17,4% na segunda (parques).
Para viagens o nimero de praticantes nao tem uma varia¢io tdo acentuada —
34% dos que tém menor renda viajaram no tltimo ano (e nao no dltimo més) e
30% dos de maior renda tiveram o mesmo comportamento. Os jovens de maior
escolaridade sao menos frequentes nas viagens no periodo antes assinalado: 29,3%
viajaram no periodo, em contraste com 39,6% dos que tém ensino fundamental.
Levando em consideragio a escolaridade, as tendéncias para frequentar estddios e
parques so andlogas as da renda, ou seja, 0 aumento da escolarizagio representa
o aumento do niimero de praticantes.
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TABELA 6
Determinacdo das praticas culturais pela renda e escolaridade (frequéncias selecionadas)
(Em %)
Show dg msica Show de rock, pop, Biblioteca Teatro
brasileira funk
Renda/escolaridade ; . . .
M s M s 2 s 2
A 30 dias . 30 dias A 30 dias A 30 dias
vida vida vida vida
Até R$ 678,00 54,88 6,10 82,93 3,66 78,66 2,44 87,80 0,00

De R$ 678, 00 até

Renda RS 1.190,00 33,69 12,29 63,73 8,19 57,66 8,04 66,77 3,19
Mais de R$ 1.190,00 16,78 24,16 39,60 20,13 44,97 14,77 43,62 8,05
Fundamental 49,66 9,66 74,83 7,93 75,52 5,52 78,28 2,41
Escolaridade  Médio ou técnico 32,97 12,46 60,73 8,52 58,20 7.41 65,93 2,52
Superior 1533 2333 44,67 14,00 29,33 16,00 39,33 10,00

Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: Categorias de frequéncia selecionadas. Cem por cento correspondentes a somatdria de “Nunca foi ou fez na vida”,

won won

“Fez no Ultimo ano, mas nao no Gltimo més”, “Fez, mas ndo nos ultimos doze meses”, “Fez nos Gltimos trinta dias”.

No que se refere a préticas culturais relacionadas a cultura pop (shows de
musica brasileira, além de rock, pop e funk) a frequéncia nos tltimos trinta dias
¢ de 6,1% para os de menor renda para o primeiro tipo e 3% para o segundo.
Entretanto, a porcentagem de frequentadores aumenta para 24% e 20% para os
de maior renda. Entre os de escolaridade fundamental a masica popular brasileira
¢ a preferéncia (9,6% contra 7,9% dos shows de rock, pop e funk); as porcentagens
sobem na medida do aumento da escolarizagao: 23% e 14%, respectivamente para
os de maior escolarizagdo. Entre os que nunca foram na vida a shows de musica
estdo os de menor rendimento e menor escolarizacio.

Padrio semelhante pode ser encontrado para ida a bibliotecas: 78,68% dos
jovens de domicilios com menor rendimento (até R$ 678,00) nunca foram a
bibliotecas, porcentagem préxima para os de menor escolarizagao (75,5% do ensino
fundamental). Surpreendente ¢ encontrar a propor¢io de 29,3% com escolaridade
superior nunca terem ido a bibliotecas. Também ¢ interessante o nimero bastante
baixo de frequéncia a bibliotecas nos dltimos trinta dias (1,4% para os de menor
renda e 5,5% para os de menor escolaridade; 14,77% para os de maior rendimento
e 16% para os de maior escolarizacio).

Para as préticas mais exigentes em termos de formagao estética e do gosto, que
pressupdem exposi¢ao prolongada ou dominio de repertérios de tradigoes e codigos
culturais especificos e também de instituigoes especializadas, a exemplo de teatro
e concerto de musica, o baixo acesso ¢ surpreendente: 87,8% daqueles jovens
de menor renda e 43,8% dos de maior renda e 78,2% dos de menor e 38,3% dos
de maior escolarizagio nunca foram ao teatro na vida. O ndmero é bem maior
para a ida a concertos de musica, como se vé na tabela 7.
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TABELA 7
Determinacdo das praticas culturais pela renda e escolaridade (frequéncias selecionadas)
(Em %)
Concerto de . . Exposicdo de arte ou
L. L Cinema Circo X
musica classica fotografia
Renda/escolaridade Nuncafoi ™™ Nuncafoi S™ ™ Nuncafoi O™ ™S Nuncafol
nao nos nao nos nao nos Ultimos
oufezna - oufezna - oufezna - ou fezna h
) Ultimos ) (ltimos ) Ultimos ) 30 dias
vida vida vida vida
12 meses 12 meses 12 meses
Até RS 678,00 91,46 7,32 63,41 18,29 63,41 29,88 87,80 0,61
De R$ 678, 00 até
Renda RS 1.190,00 85,13 10,62 25,95 32,02 41,88 42,03 73,29 2,12
Mais de R$ 1.190,00 71,14 23,49 9,40 19,46 32,89 55,03 51,68 10,74
Fundamental 91,38 5,52 44,83 28,62 53,10 33,10 85,17 1,03
Escolaridade Médio ou técnico 83,75 12,46 26,18 29,34 44,79 42,59 72,56 3,00
Superior 70,00 22,00 6,67 21,33 28,67 56,00 40,67 10,00

Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Obs.: Categorias de frequéncia selecionadas. Cem por cento correspondentes a somatdria de “Nunca foi ou fez na vida”,
"Fez no Ultimo ano, mas ndo no Gltimo més”, “Fez, mas ndo nos ultimos doze meses”, “Fez nos Gltimos trinta dias”.

No caso de musica de concerto, a porcentagem dos que nunca foram ¢é
superior a 70% em todos os recortes socioeconémicos e ultrapassa 90% para os
de menor renda e escolaridade. A renda passa a ser muito determinante para ida
ao cinema: 68,4% dos que tinham renda familiar até¢ R$ 678,00 afirmaram nunca
terem ido ao cinema, porcentagem que cai para 44,83% dos que tém apenas
escolaridade fundamental. Ao mesmo tempo, é uma pratica realizada por mais
de 18% dos jovens nos dltimos trinta dias (a porcentagem ¢ superior a 18% em
todos os recortes). Padrio de frequéncia e intensidade maior pode ser verificado
para idas ao circo. Embora a porcentagem seja grande para os que nunca foram
(68,4% para os de menor e 32,8% para os de maior renda; 58% e 28,67% para os
de menor e maior escolarizagio, respectivamente), também ¢ grande a porcentagem
de jovens que foram ao circo nos tltimos trinta dias: é maior do que 29% em
todas as categorias construidas.

J4 a ida a exposi¢oes de arte e fotografia é uma prdtica rara, a exemplo de
concerto de musica cldssica. Expressa a regra de ouro do legitimismo: a renda
aumenta e a pratica também. O mesmo vale para a escolarizagao: 13% dos de menor
renda foram alguma vez a exposi¢oes e 49% dos de maior renda nunca o fizeram.
Ao mesmo tempo 15% dos de menor escolaridade jd foram a exposigoes, enquanto
quase 50% dos de maior escolarizagio nunca foram.

Estas dissondncias chamam a atengio. E verdade que elas se apresentam em
todas as préticas e sdo relevantes para a descri¢ao do que faz a juventude brasileira
em termo de cultura (pelo menos no que se refere aos segmentos de praticas
selecionados na pesquisa).
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4 A JUVENTUDE BRASILEIRA: MISTURA DE GENEROS, DISSONANCIAS E
MULTISSOCIABILIDADE

4.1 Mistura de géneros e dissonancias

O pluralismo propoe uma mudanga na escala da andlise e um remanejamento dos
conceitos centrais do legitimismo. Em primeiro lugar, muda a escala da anilise
macrossocioldgica para a interindividual. A referéncia a ideias, valores, interesses,
preferéncias e disposi¢oes dos individuos é objeto de atengao. Os retratos de
vida dos individuos sao um componente central nesta andlise. A legitimidade ¢
desconstruida, ndo porque ela nao exista, mas porque os dispositivos de legitimacio
sao mais dispersos e fragmentados do que o legitimismo supunha; os habitus
sao redescritos, pois nio sio apenas acionados em situagoes de luta simbdlica,
mas podem ser analisados nas partes constituintes dos sabitus, como “disposi¢oes para
socializar”, “para criticar”, “para admirar”, “para se deixar afetar”, “para se divertir”,
“para recusar” etc."”

Neste sentido as modalidades de socializacdo tornam-se explicativas das
préticas sociais. Por exemplo, as prdticas escolares nao podem ser descritas como
fluxos globais de aprovagao ou reprovagao, sucesso ou insucesso relativo, mas
por seus exercicios, licoes, decisoes pedagdgicas, avaliagoes, interagoes face a face
entre professor/aluno, modalidade e estilos cognitivos, formas de construgio dos
conhecimentos, a presenca de discriminagdes sutis de classe, género e etnia etc.

Os modelos de andlise mais préprios aqui so os da microssociologia, do
interacionismo simbdlico, da etnometodologia, da etnografia, da fenomenologia,
entre outros. O ponto a ser enfatizado ¢ que os quadros de observagio, as cenas
e agoes, sao unidades de interagdo limitadas espacial e temporalmente. A mesma
légica pode ser utilizada para o entendimento das praticas em escala individual,
cujas motivagoes dependem de circunstancias existenciais (sociabilidades, interesses,
ciclos de vida e mesmo do tipo de oferta) muito singulares.

Uma prética, como ir ao cinema, por exemplo, pode ser objeto de intimeras
ponderagdes, como: ter interesse, mas preferir ver filmes em casa, ser caro, nio
ter companhia etc. Todas essas pondera¢oes demonstram claro reconhecimento
do valor ideolégico da pritica, mas numa estratégia de nio realizagao da mesma.
Ainda pode ocorrer de haver interesse, mas nao dispor de tempo, ou considerar as
tltimas obras apresentadas como superficiais. E, mesmo, é possivel considerar uma
prética importante e nao dispor de facilidade de acesso pela auséncia da instituigao.

15. Ver Barbosa (2014): “Neste aspecto é dificil se apontar uma Unica cultura legitima ja que os universos vividos
pelos individuos, suas redes de relacdes e as instancias de consagracdo cultural pelas quais transitam e se relacionam,
se multiplicam, inclusive porque neste caso as analises estruturais ndo fazem sentido ou fazem como quadro valido,
mas nao explicativo de forma global. Nenhum quadro ou hierarquia de legitimidade é capaz de oferecer-se como
norma Unica que estabeleca uma dominante ou hegemonica. As interacées se ddo em escala individual em multiplos
dominios de praticas”.
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A luz dos dados apresentados, pode-se dizer que as prticas culturais sofrem
contemporaneamente clivagens relacionadas as reestruturagoes das industrias
culturais e dos mercados de producio simbdlicos, com a criagio de tecnologias e
instrumentos de acesso cada vez mais sofisticados e poderosos.

Cada um dos grandes grupos — ou categorias estatisticas — usados para descrever
as estruturas sociais é composto por uma heterogeneidade de elementos e qualidades
socioldgicas; com isso, parte dos individuos que as compoem ¢ dissonante em relagio
a expectativa de comportamento e também em relagdo & presenga de disposigoes
estruturadas para as préticas culturais dominantes da categoria. Em sintese, parte
dos individuos nao faz o que indica a expectativa dominante correlacionada com
a estrutura de capitais econdmicos.

Os dados da segao 3 permitiram assinalar a complexa composicio das categorias
sociais construidas estatisticamente. Na mesma categoria estatistica de praticantes
se encontram individuos heterogéneos em termos de renda e de capital cultural
(medido pela escolaridade). Portando, capital econdmico e cultural atravessam as
estruturas sociais ou as hierarquias de classes, determinam as probabilidades de
ser ou nao praticante, mas nao explicam a presencga dos praticantes dissonantes.
O que nos interessa assinalar, no momento, é que parte do conjunto de assertivas
e hipdteses explicativas mostra um desfasamento estrutural entre ocupagio,
categorias de renda e escolarizacio, o que gera dissonincias nas disposi¢oes dos
praticantes culturais.'® Esses desfasamentos mostram os desajustamentos entre
os habitus e dominios de priticas; ainda se pode dizer que ¢ possivel recolocar os
termos da interpretagio que diz serem as préticas probabilisticas. Elas o sao, mas
deve-se olhar para o continuo das probabilidades e nio apenas para os extremos
associados aos grupos de renda, escolaridade, sexo, idade etc.

O comportamento efetivo dos praticantes mostra que nio hd harmonia entre
ocupagio, renda, escolarizacio e praticas culturais. Ou seja, estas ndo sao categorias
explicativas plenas ou com conexdes causais lineares. Detenhamo-nos nos agru-
pamentos estatisticos para enfatizar os desfasamentos estruturais que indicam os
elementos de dissonincia das praticas. Nao se diz com isso que o capital econdémico
e cultural nao tem peso explicativo. O que se afirma é a importancia de considerar
varidveis relacionadas as ideologias, aos interesses e as institucionalidades.

A posi¢io na ocupagio tem relevincia explicativa, nao apenas pela renda e seus
montantes gerados, mas também pela estrutura do tempo de trabalho e de tempo
livre, tais como: deslocamento, liberdade de movimentacio, hordrios, localizaciao
e desgaste fisico e mental. A disponibilidade de tempo, a rede de relagées sociais e
a orientagao cultural pesam nas disposi¢des dos praticantes. Ou seja, muitas

16. O desfazamento nao é sempre é vivido pelos individuos como desajuste, mas é um operador conceitual para descrever
as praticas dos individuos de uma mesma classe ou grupo estatisco que ndo correspondem as expectativas tedricas.
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vezes a disponibilidade social, aliada ao pertencimento a redes de sociabilidade,
predispoe a realizagao das préticas.

Como se vé, hd fortes desfasamentos estruturais entre as ocupagoes, renda,
escolaridade e disposi¢do para as prdticas. Esse dado nos leva a postular que a
internalizacdo de valores e da legitimidade das praticas é mais complexa do que se
enuncia comumente, pois nio se associa direta e linearmente a posi¢oes na estrutura
social e ndo se d4 em torno de valores sociais estabilizados em uma hierarquia de
legitimidade indiscutivel e Ginica, mas resulta de multiplas experiéncias vividas em
diferentes dominios de socializacao.

Nesse quadro, também ¢é importante notar a crescente hibridizacio e mistura
de géneros na producio e, em consequéncia, na oferta cultural, o que dificulta
os processos de atribuicdo de legitimidade e as relagdes entre priticas e capital
cultural e econdmico. Dessa forma, o conceito de capital nao dd conta de explicar
as distribuicoes e a totalidade dos sentidos contemporineos das préticas culturais.
Os mercados simbélicos ndo sao mais representados como unificados, portadores
de uma unica cultura legitima.

As divisoes e clivagens sociais multiplicam os espagos de socializagao,
com destaque para os centros culturais, museus, cinemas, cineclubes, teatros,
ateliés, casas de cultura, pontos de cultura, entre outros. Dessa forma, hd uma
diversidade de padrées de legitimidade cultural que, certamente, apontam
para o fato de que as prdticas nio se relacionam apenas com as propensoes
de consumo erudito e de distingdo social pela cultura. No entanto, o capital
continua a ser operacional, mas nao da forma como foi descrito e relacionado
com macrocategorias sociolégicas.

O capital cultural continua sendo um instrumento analitico desde que seja
relacionado com as disposi¢des empiricas. Sua descri¢io exige que a sociologia se
mantenha nio normativa o mdximo de tempo, isto é, que considere as represen-
tagdes ou narrativas dos praticantes, suas experiéncias vividas e sociabilidades.
Neste sentido, os inquéritos estatisticos devem ser associados a questoes relacionadas
a ideologias, interesses e formas institucionais miltiplas. E importante que as abor-
dagens relacionadas a renda e ao capital cultural objetivado sejam complementadas
por inferéncias ou descri¢des relacionais, onde as interdependéncias e os vinculos
sociais, culturais, afetivos, as amizades, a comensalidade, a diversiao coletiva, etc.
nao possam ser resumidas ou reduzidas as mezdforas da propriedade de algum bem,
material ou simbdlico.

A legitimidade estd fortemente associada as ideias, aos valores e as ideologias
que justificam as préticas, como serd mostrado adiante. Tradicionalmente associa-se
a legitimidade a certas produgées culturais, portadoras de valores humanistas e
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ligadas a cultura cultivada. No entanto, a legitimidade é um efeito do conjunto
das dimensées simbdlicas, materiais e das formas de relacao social. Nao vem de
fora, do poder e com a inten¢io da dominagao, mas ¢ produzida nas relagoes
de interdependéncia.

Contemporaneamente, jd nio ¢ possivel estabelecer rigidas divisdes entre
culturas eruditas legitimas, culturas populares e culturas da diversdo. Assim, a
mistura de género e a complementariedade de formas de legitimidade tornam-se
o comum. Essas se conﬁguram como parte de processos identitdrios com os quais
os individuos se relacionam nos espagos da multissocialbilidade. Neste sentido, a
descrigio empirica deve fazer recortes que expliquem como o capital cultural se
relaciona com posi¢des sociais atravessadas por multiplas socializagoes (familias,
grupos profissionais, amigos, vizinhos, comunidades locais, escola, institui¢oes
culturais etc.).

Por um lado, é provdvel que seja necessirio mudar de registro analitico e
passar a relacionar os capitais cultural e econdmico com as ideologias, interesses
sociais relacionados a cultura. Por outro lado, com as instituicoes culturais e suas
estratégias de formagao de publico. Mesmo sendo consideradas produgoes sociais, as
praticas culturais sdo individuais. Portanto, as prdticas dizem respeito s estratégias,
escala de valores, orientacoes e motivagoes dos individuos. As medidas de
desigualdade s3o externas as préticas, isto ¢, sa0 normativas e pressupdem medidas
de valor como pressuposto. Os valores hierarquizam representagoes, discursos e
narrativas, relacionando as praticas e os atores (ideias, crencas, ideologias e instituigoes)
uns aos outros em redes de significagdes, normalizando padrées de praticas em
escalas de legitimidade e, portanto, passiveis de acionar efeitos de distingao dos seus
praticantes. Algumas praticas sio mais distintivas, outras mais comuns e menos
carregadas de marcadores de valorizacao social.

A estabilizacio de crencas (hierarquias de legitimidade) permite estabelecer
medidas de distincia de acesso (maior ou menor frequéncia a prdticas com
diferentes niveis de legitimidade). Entretanto, os individuos se relacionam e
internalizam essas hierarquias de diferentes formas e ponderam sobre suas préticas
em funcio de contextos sociais muito diferentes daqueles relacionados com classe,
renda e escolarizacio.
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4.2 Metodologia: construcao de praticantes tipicos'

Os dados permitiram descrever até agora a ideia de que a pertenca a certas categorias
sociais caracterizadas pela posse de capitais (renda e escolaridade, especialmente)
determina as probabilidades de praticar certas atividades culturais. Também permitiu
apontar que aquelas categorias sociais construidas estatisticamente possuem um grande
nimero de individuos dissonantes. Outro aspecto relevado é que certas praticas sao
enderecadas a classes sociais especificas, pelo menos de maneira predominante, e
dai decorreria o estabelecimento de distingoes sociais entre aqueles que praticam e,
em decorréncia, das classes que praticam, e as outras classes; um efeito simbélico
decorre dai: a associacio entre classes de maior capital e as praticas culturais por
elas realizadas valoriza essas préticas e constrdi quadros hierdrquicos de valor entre
as prdticas mesmas. Esse efeito, defini¢io de classe, distingao e manifestagio de
pertencimento de classe registrado pela frequéncia e pelo gosto na realizagao
de certas praticas seria, para o legitimismo, uma das fungées, embora nao declarada
e intencionada, da cultura. O consumo de certos bens assinala divisoes e protege
fronteiras entre grupos ao assinalar fronteiras e hierarquias entre as formas da cultura.

A partir de agora se descrevem outros aspectos derivados dos mesmos
dados, mas reinterpretando-os em fung¢ao da inequivoca crise das hierarquias de
legitimidade ou da multiplicagao dos efeitos de legitimidade que decorrem da
segmentacdo social e das mudangas das estruturas de classe em fungio das mudangas
na estrutura de relagoes de trabalho. Alguns pesquisadores demonstraram que as
oposigoes dentro das elites culturais se ddo entre “onivoros” e “univoros”.'® Entre os
“onivoros” o repertério de consumo e préticas flutua entre a épera e o rock, entre
alta literatura e a televisio, ou seja, entre as priticas consideradas muito legitimas
e pouco legitimas. As distin¢oes entre alta cultura e cultura popular desaparecem,
mas mantém-se as distingdes entre os possuidores de repertdrios vastos e complexos
e os outros. A flexibilidade e a presenca de amplo repertério sao valorizadas
em rela¢io aos excessivamente seletivos. Mas também, no extremo, é possivel
apontar a existéncia de variadas culturas legitimas em fungio das preferéncias que
os individuos e grupos sociais desenvolvem. Como se viu, nio hd lugar aqui para
hierarquias monoliticas de valor, as relagées entre cultura e legitimidade sao mais
complexas que a leitura comum que se faz do legitimismo. Entra-se no espaco das
misturas de géneros (prdticas) e das relagdes entre repertérios amplos e restritos,
muito mais do que no espago das redu¢des do consumo e das préticas culturais hd
posi¢des diacriticas entre grupos e classes, entre dominantes e dominados. Nio se
diz com isso que estas relagdes deixaram de existir, mas que nio podem ser descritas
por redugdes estruturais e estatisticas. Se o legitimismo nao descrevia as misturas,
o pluralismo vive para decifri-las e interpretd-las.

17. Para mais informacGes, ver: Barbosa da Silva (2014).
18. Para mais informacoes, ver: Bauman (2013).
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O que os dados mostrardo a partir daqui é que todos os praticantes sio
plurais, mas em diferentes modalidades, intensidades e preferéncias, podendo ser
classificados nio apenas pela posi¢ao na estrutura social, mas pelas préprias préticas
e disposigoes de praticd-las. O sentido da dissonincia desliza. Os dissonantes nao
s20 mais aqueles cujo comportamento diverge da posi¢ao estrutural ou da estrutura
de capitais possuidos, mas a prépria disposicao flexivel, ampla e intensiva
para realizar muitas préticas, algo improvdvel socialmente, mas seguramente
produzido socialmente configura-se em diacritico social. De forma mais direta,
a dissonancia indica a posse de uma capital que se caracteriza pela plasticidade,
pela disposicao para fruir tudo, mesmo que este tudo seja relativo. Esta é uma
redescrigdo das elites culturais, nao mais relacionadas a posi¢oes de classe, mas a
uma capacidade de flutuacio em decorréncia do capital cultural ou da posse de
repertérios amplificados.

Para construir os dados, partimos da ideia de individuos “onivoros” e “univoros”
como tipicos extremos, mas se constatou que cada um deles tem niveis de
investimento e engajamentos diferenciados, entdo se seguiram os procedimentos
descritos na se¢ao préxima. Os “onivoros” permaneceram, mas as categorias
de praticantes se desdobrou em seis (incluindo os primeiros). Os passos para a
construgao estao brevemente descritos a seguir, mas o leitor pode pular a metodologia
e ir diretamente para os resultados.

Primeiro, os individuos foram classificados de acordo com o nimero de
préticas culturais realizadas, isto é: se o individuo realizava um ntimero x de cada
grupo de prdtica, ele foi considerado mais ou menos praticante desse grupo de
atividades culturais, conforme ilustra o quadro 1, a seguir.

QUADRO 1
Classificacdo dos individuos pelo nimero de praticas
Muito praticante Aqueles individuos que realizam 13 ou mais praticas
Médio praticante 7 a 12 préticas
Pouco praticante 3 a 6 praticas
N&o praticante Nenhuma das praticas selecionadas

Elaboracdo do autor.

Em seguida, as préticas foram agrupadas em sociabilidades, passeios, cultura
pop e cultivada’ (Momento A). Depois, fez-se a classificagio dos praticantes pelo
ndimero de préticas (muito, médio, pouco e ndo praticante — Momento B).

19. Néo ha sugestéo valorativa aqui. Todas as praticas culturais podem ser consideradas como cultivo de tradicdes.
Relacionamos com o nome a raridade da oferta, dado o tipo de formacdo exigido para ofertar bens e de espacos
especializados de transmissdo e comunicac&o com os publicos.
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QUADRO 2
Classificacdo das praticas e de suas intensidades

Ir a missas, cultos e sessdes espiritas
Frequentar festas em casas de amigos (as)
Ir a bares com amigos (as)

Dancar em baile/danceteria
Passear em shopping centers

Ir a jogos de futebol em estadios
Ir a parques de diversoes

B) Ludico

Praticas Momento (A) Momento (B)'
Muito (2)
A) Sociabilidades Meédio (1)
Pouco (0)/N&o praticantes (0)
Muito (5)
Médio (3 a 4)

Pouco (1a2)

Ir ao cinema

Ir ao teatro

Ir ao circo

Viajar nos fins de semana

Ir a shows de musica brasileira

Ir a shows de rock, pop, funk etc.
Ir a bibliotecas (ndo escolares)

Ir a exposicdes de fotografia
Ir a concertos de musica classica

Né&o praticantes (0)

Muito (3)
Médio (2)
Pouco (1)
N&o praticantes (0)

(C) Cultura pop

Muito (+4)

Médio (2 ou 3)
Pouco (1 ou 2)
N&o praticantes (0)

D) Bens raros (cultura cultivada)

Elaboracdo do autor.
Nota: " Ir a missas, cultos e sessdes espiritas foi trabalhado na classificacdo e nas estatisticas descritivas, mas ndo na

classificacdo das praticas;

Obs.: Consideramos os individuos que realizaram a pratica pelo menos uma vez no ano.

Na sequéncia, os individuos foram classificados usando um léxico em lingua

natural para que a interpretagdo fizesse sentido. O resultado foi o quadro 3 que

tipifica a juventude brasileira em relagio s praticas culturais em:

QUADRO 3
Classificacdo dos individuos pelas suas praticas
(Em %)
Onivoro Muito para cultura cultivada 1725
Médio para cultura cultivada desde que muito ativo em outras praticas (+ de 13 praticas) !
Pop Muito para cultura pop e de menor intensidade especialmente para cultura cultivada 16,5
Ludico Muito praticante de praticas de sociabilidade 30,9
Sodializante Relativamente intensivo nas praticas de passeio a shoppings, parques, futebol em estadio, viagem e 148
dancas em danceterias
Pouco ativo Realizam poucas praticas culturais, especialmente aquelas que exigem bens culturais ou espacos especializados 15,9

Ndo praticante

Realiza poucas praticas 48

4.2.1 Alguns resultados

Os onivoros sao consumidores de bens da cultura cultivada (biblioteca, teatro,

exposicao de fotografia, concerto de musica cldssica e circo), mas também

praticantes de multiplas praticas culturais: 95% dos onivoros sio muito praticantes
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de sociabilidades préximas, 73% de passeios, 93% de cultura pop, 47% de bens
simbdlicos raros e 53% medianamente praticantes deste tltimo tipo de prética.

Enquanto isso, 84% dos pop sao muito dados as prdticas de sociabilidade,
37% sdo muito e 60% medianamente praticantes de passeios. Dezoito por cento
dos pop nio sao consumidores da cultura cultivada, mas 19% deles sao medianamente
e 63% sdo pouco praticantes da cultura mais rara.

Dos individuos pertencentes ao conjunto caracterizado pela dominante
das sociabilidades, 23% sdo muito adeptos dos passeios ¢ 77% o sdo apenas
medianamente; 64% sio adeptos da cultura pop, mas com intesidade média, e
30% praticam-na pouco. Desses, 19% sio medianamente praticantes da cultura
cultivada, 33% sio pouco e 48% nunca a praticam.

Entre os “ndo praticantes”, 21% sio medianamente praticantes das préticas
de sociabilidade préxima e 57% fazem raros passeios. Entre os pouco ativos,
17% socializam muito (praticas selecionadas), 64% o fazem medianamente, os
passeios sao realizados (pouco) por 98%, 42% realizam (pouco) préticas mais raras
e 35% de cultura pop (10% realizam-na medianamente).

Entre os que gostam de passeios, 38% e 48% sao medianamente praticantes
de cultura pop e rara, respectivamente, enquanto 24% e 56% sio consumidores de
cultura “cultivada” (24% e 56%), € 20% nao praticam este tipo de cultura.

4.3 As determinacdes dos tipos de praticantes por categorias socioldgicas gerais

A descrigio da prética dos individuos como luta pelo reconhecimento e, portanto,
de fazer ver a proximidade do gosto e das prdticas legitimas, precisa levar em conta
que o comportamento real dos individuos articula diferentes intensidades de
investimento psiquico, cognitivo e social na realizagio das atividades culturais.
Isto é, carregam diferentes interesses e motivagoes.

Outro recorte analitico diz respeito a possibilidade de relacionar estas categorias
sociolégicas com os tipos de prética (priticas comuns do cotidiano e praticas
extracotidianas ou seletivas).?

O uso de categorias socioldgicas globais (classe, escolaridade, idade e sexo, por
exemplo) e a interpretacdo sintética (as quantidades mais importantes) das disposi¢oes
provdveis associadas constroem a estrutura do espago social, permitindo as
comparagdes entre grupos de praticantes com algumas caracteristicas semelhantes:
i) daqueles que tém acesso as préticas (e a quais delas); e i7) tem-se a presenga de

20. Neste caso, também é possivel lembrar-se das complexas relacées entre a série “cultura cotidiana e feita de forma seletiva”
com a série “cultura popular e cultura cultivada”. Estas categorias ndo sdo perfeitamente homoélogas.
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praticantes ou nao praticante por educagao, renda, sexo, idade etc. Desta maneira,
o acesso ¢ construido por estas categorias genéricas e as estatisticas reafirmam certas
imagens e determinagoes das disposi¢oes dos individuos pelas estruturas.

Entretanto, hd outras possibilidades interpretativas. Os praticantes podem
ser classificados em fortes e fracos, se a descricio enfatiza o niimero de vezes e os
ritmos das préticas (praticantes mais ou mesmo ativos). Pode-se estabelecer se os
praticantes s3o praticantes mais ou menos heterogéneos (niimero de préticas).
A resultante da andlise ¢ a representagao de grupos de individuos praticantes, em
primeiro lugar, pela modalidade de seus engajamentos em um conjunto diverso ou
nio de prdticas (e também pela intensidade) e, em segundo lugar, pelas categorias
socioldgicas genéricas.”

A tabela 8 mostra a composi¢ao dos jovens por tipo de praticante (conjunto
de praticantes agrupados) e suas caracteristicas. Por exemplo, 53,2% dos onivoros
sao homens, 30,9% estiao entre 18 e 21 anos, 54,5% estao na faixa de renda
familiar que vai de R$ 678 a R$ 1.190, 52% fizeram o ensino médio ou técnico,
61,2% trabalhavam (13% estavam desempregados e 17% nio estavam na PEA).

No limite extremo, entre os “ndo praticantes”, também predominam os
homens (50,9%), jovens entre 28 a 29 anos (24,5%), 49,1% de menor renda familiar,
50% dos que tém ensino fundamental, 43,4% daqueles que nao estao na PEA.
Destes, apenas 32,1% trabalham (menor porcentagem entre todos os tipos de praticantes).

Mais que os niimeros, interessa-nos dizer que as determinagdes por grandes
categorias sociais construidas estatisticamente existem, mas que as disposi¢oes para
as prdticas e sua efetividade devem encontrar outras razoes que complementem sua
explicagdo. A objetivagio estrutural é explicativa para os onivoros desempregados
e os ndo participantes da PEA, para tomar apenas dois exemplos.

21. Ainterpretacao das relacdes entre categorias permite demonstrar estatisticamente as dominantes de cada categoria
e também a participacéo dos individuos dissonantes. Esta assertiva indica que hé individuos dissonantes no universo
da pesquisa e em cada categoria construida estatisticamente, isto €, suas praticas se relacionam de forma densa e
contraditdria com as expectativas objetivas em relacdo ao praticante “normal” — ou com préaticas legitimas — e, também,
em relacdo as disposices subjetivas que implicam em complexas avaliagdes contextuais. Ou seja, as disposicdes sao
mobilizadas de formas variadas a depender dos contextos. Também é possivel dizer que a episteme quantitativista
constréi um espaco objetivo de relacdes estruturadas e provaveis, mas é necessario complementé-la com as interacdes
e com o “como” os individuos que se relacionam com as praticas. Neste nivel as dissonancias se aprofundam, sendo que
entrevistas em profundidade ou perguntas de percepcao permitem estabelecer razdes e ponderacées mais qualitativas
para a frequéncia ou ndo das praticas.
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TABELA 8

Caracterizacdo dada por tipo de praticantes por categorias socioecondmicas e

demograficas

Onivoro Pop ig?gﬁjae;ie Passeios  Poucoativo ~ N&o praticante  Total geral

Sexo
Feminino 46,8 51,7 49,6 53,7 54,6 49,1 50,8
Masculino 53,2 48,3 50,4 46,3 45,4 50,9 49,2
Idade
De 15a 17 anos 18,6 22,7 17,5 16,0 23,0 20,8 19,4
De 18 a 21 anos 30,9 29,0 26,4 26,5 27,6 26,4 27,8
De 21 a 25 anos 25,0 21,6 28,8 30,2 28,2 24,5 26,9
De 26 a 29 anos 25,5 26,7 27,3 27,2 21,3 28,3 26,0
Renda
Até RS 678,00 3,2 9,7 11,9 1.1 32,8 49,1 15,1
De R$ 678, 00 até R$ 1.190,00 54,5 61,1 63,1 74,1 55,2 41,5 60,6
Mais de R$ 1.190,00 28,3 16,6 14,0 7.4 2,9 5,7 13,7
N&o sabe 9,6 9,7 8,6 5,6 8,6 3,8 8,3
Recusa 43 2,9 2,4 1,9 0,6 - 2,3
Escolaridade
Fundamental 16,5 21,0 22,8 29,6 41,3 50,0 26,7
Médio ou técnico 52,1 59,7 64,4 60,5 54,1 44,2 58,3
Pés-graduagao 2,7 1,7 0,9 0,6 0,6 - 1,2
Superior 31,4 19,3 12,8 9,9 4,7 58 15,0
Posicdo em relacdo ao trabalho
Desempregado 13,3 131 11,6 10,5 14,5 7,5 12,2
:)ar;z?:r':j%”err‘r‘]?je”ga;’ esta 85 102 9,8 13,0 14,5 17,0 11,2
Néo PEA 17,0 20,5 21,4 18,5 29,5 43,4 22,4
Trabalha 61,2 56,3 57,3 58,0 41,6 32,1 54,2

Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A partir da tabela 9 é possivel fazer outra leitura dos dados. As atividades de
socializagdo sao predominantes entre os jovens. E é interessante notar que 4,9%
deles sao nao praticantes, 16% sao pouco ativos e 14,9% dedicam a passeios.
Por outro lado, 16% ligam-se a cultura pop e 17,2% sao onivoros.

Entre as faixas etdrias, as porcentagens mudam, mostrando preferéncias
diferenciadas, embora, em tom geral, sejam semelhantes para a composigio global.
Registre-se que a faixa de 18-21 anos tem um aumento da presenca de onivoros e
uma redugio de nio praticantes e pouco ativos.

Com o aumento da renda, aumenta a participacio dos onivoros e diminui a
participagio dos nio praticantes e pouco ativos. O mesmo vale para o aumento da
escolarizagdo, sendo que 36% daqueles com nivel superior sao onivoros e apenas
2% nio praticantes (4,7% de pouco praticante).
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E interessante constatar a presenca de 18,8% de desempregados onivoros,
13,1% dos que ja trabalharam e nao procuram emprego e 13,1% da nao PEA no
mesmo conjunto de praticantes. Entretanto, ser desempregado tem uma deter-
minagdo em ser pouco ativo (18,8%), e estar na nao PEA implica a observagao
de um numero relativo de jovens nao praticantes e pouco ativos. Ter trabalho
implica em maior niimero de onivoros (19,5%), 16,8% pop, 32,7% em atividades
de socializa¢io, quase 16% em passeios e cai o nimero relativo de pouco ativo

(12,2%) e ndo praticantes (2,9%).

TABELA 9

Composicdo categorias socioecondmicas e demograficas por tipo de pratica

Onivoro Pop Atividades de socializacdo ~ Passeios  Pouco ativo  N&o praticante
Sexo
Feminino 15,9 16,4 30,1 15,7 171 4,7
Masculino 18,7 15,9 31,7 14,0 14,7 50
Total geral 17,2 16,1 30,9 14,9 16,0 4,9
|dade
De 15a 17 anos 16,6 19,0 28,0 12,3 19,0 5,2
De 18 a 21 anos 19,1 16,8 29,4 14,2 15,8 4,6
De 21 a 25 anos 16,0 13,0 33,1 16,7 16,7 4,4
De 26 a 29 anos 17,0 16,6 32,5 15,5 131 53
Total geral 17,2 16,1 30,9 14,9 16,0 4,9
Renda
Até R$ 678,00 3,7 10,4 24,4 11,0 34,8 15,9
g; ?$1 8380000 ate 155 162 322 18,2 14,6 33
Mais de R$ 1.190,00 35,6 19,5 31,5 8,1 3,4 2,0
Néo sabe 20,0 18,9 32,2 10,0 16,7 2,2
Recusa 32,0 20,0 32,0 12,0 4,0 -
Total geral 17,2 16,1 30,9 14,9 16,0 4,9
Escolaridade
Fundamental 10,7 12,8 26,6 16,6 24,5 9,0
Médio ou técnico 15,5 16,6 34,2 15,5 14,7 3,6
Superior 36,0 20,7 26,7 10,0 4,7 2,0
Total geral 17,3 16,2 31,0 14,9 15,8 4,8
Posicao em relacdo ao trabalho
Desempregado 18,8 17,3 29,3 12,8 18,8 3,0
J;gg‘:;'&%“g”;?;e”ga; est 131 14,8 270 17,2 205 74
Nao PEA 13,1 14,8 29,5 12,3 20,9 9,4
Trabalha 19,5 16,8 32,7 15,9 12,2 2,9
Total geral 17,3 16,2 30,9 14,9 15,9 49

Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).

Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os espagos sociais sao multidimensionais. Atravessam-no as dimensdes social,
econdmica e cultural. Cada posi¢io no espago social associa-se as outras de forma
significante e densa em um jogo a que se pode caracterizar como relacional.
Os individuos e grupos se formam ou desagregam em fungio das dinimicas
estruturais, mas também de conjunturas dinAmicas. A objetivagio estatistica reduz
a disposi¢ao de praticar a categorias gerais, como renda, escolarizacio, sexo e idade.
Entretanto, constréi um espaco social estruturado que permite apontar para deter-
minagoes significativas do comportamento social pelas varidveis objetivas apontadas
(renda, escolaridade, idade e sexo). Porém, abstrai as dinAmicas interindividuais,
as motivagoes subjetivas e os contextos prdticos singulares. Contudo, se olharmos
para o conjunto dos dados de cada categoria geral construida, vé-se um niimero
significativo de individuos dissonantes. Além de elementos estdticos, ¢ também
necessdrio perceber as disposi¢oes em termos dindmicos, que nao podem ser
reduzidos a gramdtica das determinagées estruturais e devem ser tratados de
forma contextualizada.

Assim, propds-se uma reorganizac¢io dos dados, agrupando os jovens pela sua
capacidade de transitar e praticar diferentes formas de praticas. As disposicoes a se
tornarem abertos a todas as praticas (onivoros) ou de nio realizd-las (univoros) foi
objeto de construgao estatistica. Outra descrigao foi possivel: viu-se a presenca de
grande nimero de jovens onivoros, mas também de muitos com poucas atividades
culturais. Apareceram as preferéncias dos jovens por atividades de socializacio,
relacionados & cultura pop e a de passeios. Também aqui foi possivel mostrar como
as disposi¢des para ser “pouco seletivo” (onivoro) ou “muito seletivo” (poucas
préticas) sofrem determinagdes estruturais, pela renda, escolarizacio e posicio
no mercado de trabalho. O exercicio mostra que as determinagdes estruturais sao
importantes e explicativas, e oferecem descri¢oes parciais das préticas culturais da
juventude brasileira.

O desafio das politicas culturais ¢ reconhecer que as praticas dos jovens nio
apenas sio determinadas estruturalmente, mas que tém, também, uma dimensao
contextual irredutivel aquelas determinagoes. Este texto mostrou a necessidade de
complementariedade da abordagem e explicacio a respeito das préticas culturais
juvenis. As disposi¢coes de praticar sao determinadas, mas também tém autonomia
das condic¢oes estruturais. Enfim, o desafio das politicas de formacio de publico é
considerar dimensées estruturais, bem como as preferéncias especificas dos jovens
para a realizagdo de praticas culturais. Tanto os stocks (capitais cultural, econémico e
social) influenciam as préticas, quanto as disposigoes e os repertérios de préticas se
consolidam na medida em que as experiéncias de acesso sejam exitosas e reforcem
as disposi¢des proprias para a realizacio de novas experiéncias. A oferta institucional
estruturada é uma dimenséo central para a elaboragio consequente de processo
de formagio de publicos.
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ANEXO

GRAFICO 1

Ir a missas, cultos e sessdes espiritas

(Em %)
45,90

4545

55,17 53,94
. 57,49

61,11

30 46,00

53,94 52,

45,52

4634
s7.10 5051 4735 5394 5372 57,05 ¢4, 5494

61,07

53,94 58,20 51,13 50,85

64,67

54,89

63,03

53,94

61,73

I — |
& N-’ﬁ Tota
5 S o ~
= ‘_-g N&o PEA
3 I — P,
~ !: Funcionario publico
@ ~ o . L.
=l N-g Empreendedor individual o
<
N A ooJ_ o L. =
N N-,gl_l_Conta propria temporario 3
o
B N-g Autondémo regular .
s a4
8 Fo—) ) )
< N-.g Assalariado sem carteira
o — - i .
a 3
3 N-'a; Assalariado com carteira
I
R,
$oomimg Total o
& ~ l_ Se
Al (2] o=
= PSS Nao PEA 8
- s
©0 n N [T
g X Trabalha ]
Lo ‘]— §3
wn o S
S P2 Desempregado S8
N N ) s 5
wv
>y ’\-g, Ja trabalhou mas nao esta L E
N @5 procurando emprego
0 © |
b S
> L Total
[
o ~ ~ . 3
3 o rior
< s £ Superio kS
=
3 = o L L. F
o ] ©
& N-.:: Médio ou técnico s
w1
N o w
L S Fundamental
o~ ~ ©
R —
- r\‘-.gi_Total
~N
N i’?‘ Nao sabe/recusa
o~ - o
— n Ol_ . g
2 S Mais 3.390,00 2
~N - 3 ]
- &
- N )
o N_g De R$ 678, 00 até R$ R$ 3.390,00
> 7
3 Até R$ 678,00
~N
R,
& N_g Total
o~ m O‘_
m
o IS De 26 a 29 anos
~N ~N I_ °
2 = Ir] '%
< N-,r.':1 De 22 a 25 anos 3
0 —
® -
s _-.5 De 18 a 21 anos
8 rx’-.g De 15 a 17 anos
& Ea)
&oomind Total
> *,3 Tota .
x
o] < R
E ™ Masculino g
(9
o~ ~N

Feminino

15,16

a ultimo més

, Mas Nnao no

Sim, nos ultimos 30 dias

W Sim no ultimo ano

M Nunca foi ou fez na vida

251

ultimos 12 meses

, mas nao nos

Sim

Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).

Elaboracao: Disoc/Ipea.



Icas

ios as Politicas Publi

| Brasileira e Novos Desafi

Juveni

iéncia

Dimensdes da Exper

25|

"ead|/>0s1q :0e3RI0qR|T
(€107 'TNS) |1selg apniuaAnf epuaby :21uoq

selp Qg sowiyn sou ‘wis S9SaW ¢ sowl}|n sou oeu sew ‘wis
S9W OWI}|N OU OBU SEW ‘Oue owl}n ou wis M epIA eu za4 no 104 eounN [l
oy|eqeJy ap opedisw
oyjeqed] oe oede|al Wa 0edIsod apeplie|ods3y epuay apep| oxa§
o
<
=)
a
o \© M
< 2 P ™
S 35 g L 4 @
2 5 T 9 [oNe) -
> + bl @ & wy
S 5 g - & ® co x
= c € o v v v 5 o 9
= [T o =1
Q2 ] > I £ © v © ] w 7 v v
=) = [ ° o g€ c ] o o o o
a o .© 9] g S o 9] g = 3 =] o 9 c c c c
° = = © > @ ] k) [S] (] o © © © ©
e © o 5 o o o 03 s E L S s 0 o 1 = o~
< 5 2 9© £ - T < © o £ . 2 @ T a R 5 N N N = 2 o
I € o a 6 <© =T S £ 2 8¢ s ©° £ 2 M s 2 T © ®© ®© = £
_ a 9 o tc £ ®© ©®|_ a w £ @[5/ T L2 ®|_ & MM &« Bl_ © & oo i | _— 3 c
< ° o a ¥ e} © © Il o < o CO|l® @ T T © o 2 T N N = - < 3 £
S c c + @ A = © v B o| v Q @ < = a ‘g = s © €
0 o] S 1S o =] a a o () o U Go| O u S 0 T [ + o ] ] [ [ o
Z L w U < < < |- Z - 0O [Rao|r = T z O < |+ O Ao o a|r =2 &
2z ¢I_lm I_|m¢ 000 —oo 0 oo.ml_lom.N Lz vl_l I_INN ml_lmh ml_l Lz vl_lhm Nl_lmn ml_lh.v ss——2% ¢I_lw I_IS Nl_lmm ml_l 26 ﬁNN wl_lmm ¢I_lmm ml_lmo ml_l_uN ic— -2z wl_le ml_l—m ir—

1
<
» NS
Y
~
2 (]
Ko
)
o
)
|

vZ'LL 5’6 _
[4%3) . n 4% s ZLEL st'el

-
—s
N
o

-

;g
00

“

v

<

“.
{2
B
*
m

v

~N
;

5

=

B
S
m

~

~N
;S

S

68'8¢ .
ae % 2U'EL ELYL EEL n Zu'EL 6L
65'le €02l 0621 86’71
LE'EL 00'LL oLzl 6€'91 » !
00’52
L B r'or
) 29'85 ) 98'09 ) 62'L5 , ’ P . 0009 ) q ., . w'ss . g p
LEYS o706 og'gy 00005 00'ZS LEYS corgy 8E'ES giog LEVS skos i 5 LE'YS T'es LEYS 90'%S 8S'ES orey VETS BLSS eg'zs
SL'vE
(% w3)
(se)sobiwe ap sesed wad seysdy e |



ingularidades ‘ 253

Ismoes

entre universali

IS:

Os Jovens Brasileiros e as Suas Praticas Cultura

"ead|/20s1q :0e3RI0qR|T
(€102 'INS) |Iseig apniuaAnf epuaby :ajuo4

SeIp O€ SOWI}|N sou ‘wis S9S9W Z| SOWI}|N SOU OBU Sew ‘wis
SQW OWIL|N OU OBU SBW ‘OUR OWI}N Ou wis Ml epIA BU 234 NO 04 eOUNN Ml
oy|eqeJy ap opedssaw
oyjeqed] oe oede|aJ W 0edi1sod apepLie|ods] epuay apep| oxas
o
=
=}
(<))
) \© m
- ©° T o
S 5 g £t e @
= s g oo 2
2 £ £ © O o
o Q o H o
2 2 € & 8 ©C cQ
= c o —_ e ws o ‘O
§ © £ 3 £ ¢ o ££ £ 3 © & 8 8 8
2 g g @ g 9 ° b S = 2 o o 9 c c & c
o < = ° 34 0 8 O S S S < © © ©
.2 (7] [SHS o o o 0 - = 2 S . 0 n
5 2T 9o g 3T 3T o c£T s S 3T & © R Q] & & © e
< © c = S8 < 2 8 ®©% 5 o 2 m v £
i c [ Q «© = et < 8o o IS ! © © © © © =
_ o 2 ¢ €c ® ©|_ a ® £ R[5/ _ = 2o w®&|_ 8§ ™M™ » T|l_ © ~N o© un | _ 3
< I a = S ] © [} o o SS9l ® o T T © ©» T N N = = © g
= O c c + w “v + o © v PO Q @ c = [} © R + + S
o uT S £ o =] a a o 1 L U G| O 5 S o U ) +- o ] ] ] ] s}
F 2 & U U I < L |- Z F O B3k & 2 L|F Z2 2 0O <|F O O o Al =2

. 16'sL LLLL . ; .
L'y LLyL €8l 7o, LLT ggsl
; 244}
1’9l ‘ 1561
¥9'€9 TS'El 20'es 06°0L
00'0S , ., 0005 ZE'LS €8'6  ggn €e'ls f . . S6'Ly
L'or so'zy vy L'y T €L'or oeE e5re ELOV oo 'Ly erop O0LY so'st vy L'or
7L'0E , ’ .
oe'sz €e'9z £8'9¢ ol
(% w3)
(se)sobiwe wod saieq e J|

Feminino

SL'€E




Icas

ios as Politicas Publi

| Brasileira e Novos Desafi

Juveni

iéncia

Dimensdes da Exper

254

<
wi
o
o
uo
=

ario publico

Funcion

oyjeqe.
3 £
z =z
s 8
2 E =&
. [} S
— + o
o ]
3 8 &
T 0 Q
c = €
% o te)
C
5 £ 8
IS o >
w (V] <

o
=
=)

00'sz

Sv'sy
z8'le

68'8€  (p'g¢

Se1p Og SoWI|N sou ‘wig

S9W OWI}N OU OBU SEW ‘Oue OWI}N OU WIS M

oy|eqeJ) ap opediaw
oe oeje[aJ wa oedisod

Assalariado com carteira
Ja trabalhou mas nao esta
procurando emprego

Assalariado sem carteira
Néao PEA

Trabalha
Desempregado

0E'LT . 06'€Z  90'%T
st'ze el

vEYL

29'82 10" €5'le £8'0¢
OB 2z LE'lT

SL'ze

£0'8C

S9S9W Z| SOWI|N SOU OBU Sew ‘wig

apepuie|ods]

Superior

19'0v

Médio ou técnico

99'€C

6€'8T

Fundamental

9L'TT

[/

Total

£0'8C

epIA eU 234 NO 104 EOUNN

epuay

o

=

=)

)

m

m

A

o

A

o

pc]
3 ©
S o o o
g © © 9o
L S . o
T o R 5
2 ™M ©
M s B -
o v = ]
w 8 o LB
zZ =2 o < |~

SL'te

99'8¢

95'sL

. £€8'8¢ £0'8T
Lz 29'21

apepl

De 26 a 29 anos
De 22 a 25 anos

¥6'ST
86'8C

£0'vz 69'6C

"ead|/20s1q :0e3RI0qR|T
(€107 'TNS) |1selg apniuaAnf epuaby :1uoq

De 18 a 21 anos

08'6L

[4343

oxas

De 15a 17 anos

Masculino

L

17z 88'EC
2428
‘gz S8'6C
Loze L%
(% w3)

elIa)9dURp/3|IRg WA Jedueq

¥ 0014YdD

Feminino

99°'Le

SE'9T




ingularidades ‘ 255

Ismoes

entre universali

IS:

Os Jovens Brasileiros e as Suas Praticas Cultura

oyjeqes]

ario

tempora

opria

N&ao PEA

Funcionario publico
Empreendedor individual
Conta pr

Autonémo regular

~.
©)
©

8L'Lt

£0'TL

18'8l
= 9L'0z

zE'61L

3 . 00'05
, SS9V sh'sy
LEOV ¢y ige
Yo ke

SeIp O SOWIHN SOU ‘WIS
S9W OWI}{N OU OBU SeW ‘Oue Owl}N Ou WIS

oy|eqeJ) ap opediaw
oe oeje|aJ wa oedisod

pi}
e £ e
= 5 e
£t t B S
© ] c o
[v) v “ m- o
E £ o g€ <
2 8 T 5o S
o} o o o0 g
T T O <£T 5
s 8 « = 5 FS - 3
o < i < £ Q9= 2 o
o o — o ] S ©3| 5 5 2
5 3|8 g % § S8/ 8 3
a a o te} o @ 21 © @
© =
< « |+ 2 = 0o Ba|l+- & 2
687/~ €€
006l A8l .
z
o < 0091
ap'sL
00°02 1881 . 18’8l
i 0802 5oz
£9'09
898t . ’
000t (€0 zg'ge OV oige LE'0Y 08'Ly
[RES

apepuie|ods]

"ead|/20s1q :0e3RI0qR|T
(€107 'TNS) |1selg apniuaAnf epuaby :1uoq

S9S3W 7| SOWI}|N SOU OBU Sew ‘wis
epIA BU z34 NO |04 e2UNN Ml

epuay spep| oxas
o
=
o
I
m
™
Y
o
Y
o
K]
@ = v u w  ow
m [} [} o [e]
— 3 o o o c c c =
) @ (SN S © © © ©
c = o 5 © o n ~
] 3 o R 3 N N N e e o
€ 2 ™M © © © © © = £
sl _ 3 2 »w ¥Tl_- © & © wn|_- 3 £
o © o R%) o ] ~N ~ - = ] S
j= + © Nl - += © €
S o w0 (4 - [e} [ 4 J 4 (3 (4 e} (o]
D |k Z 2 O <+ O Ao o oflr 2 o
9€ €.

SE{LE
. 80T ggias
14 oooL
i i 0z'le LL'sL a [572:28
1881 v9'0z cg'e, 88! b8l L6l 188l Lo
SS9l 1129
00'05 9822
€0y 8LLE (€0v VEWY ,5ge gege S0V LEOY egye 96T
98'sZ
L0°LL
(% w3)
s193ud3 burddoys w olassed




Icas

ios as Politicas Publi

| Brasileira e Novos Desafi

Juveni

iéncia

Dimensdes da Exper

256 |

Total

N&o PEA

Funcionario publico

zs'sL

ve'LL

oyjeqe.]

ario

tempor.

Empreendedor individual
6pria
Autonémo regular

Conta pr:

[4 444

LUt

Assalariado sem carteira

00'8L

00'Z

Selp OE SOWI|N SOU “wis

SQWI OWI}|N OU OBU SBW ‘Oue OwWI}N ou wis M

Assalariado com carteira

9z'oe

sLiLl

oyjeqeJ) ap opediaw
oe oe3e|aJ wa oedIsod

Total

vL'le

79'8

Nao PEA

Trabalha

Desempregado

Ja trabalhou mas n&o esta
procurando emprego
Total

Superior

0 00'82
85WC oLz

08’8l

LSOl zg7 z9's  L9'0L

Médio ou técnico

62'l

"ead|p0s|q :0edeloge|3

(€107 'TNS) |1selg apniuaAnf epuaby :1uoq

S9S3W 7| SOWI}|N SOU OBU Sew ‘wis

apepuie|ods]

Fundamental

00°0Z

Total

vL'le

BpIA eU 3} NO 104 edunN [l

epuay

De R$ 678, 00 até R$ R$ 3.390,00

N&o sabe/recusa
Mais 3.390,00
Até R$ 678,00

Total

(A4 vl

s8'sl

apepl

De 26 a 29 anos
De 22 a 25 anos

16°1T \2'se

6L'6  ¢g'9

['C1S

v w
o O
c c
o  @©

~
N - 2 o
© @ ®© = £
©w ;|- 3Z £
= - |® 3
v o o5 & g
o olr = &

19'2z
1ze .
se'gl PLLT
oy 209
€T0L 90’8 798 =
(% w3)

solpe}sa wa |0gainj ap sobol e |

9 001445



ingularidades ‘ 257

Ismoes

entre universali

IS:

Os Jovens Brasileiros e as Suas Praticas Cultura

‘ead|posiq :0e3eloqe(3
(€107 'INS) |'seig apniuan( epuaby :1uo4

SeIp 0€ SOWI1|N Sou ‘WIS S9SaW Z| SOWI}|N SOU OBU Sew ‘wis
S9W OWI|N OU OBU SEW ‘Oue owil|n ou Wis epIA eu 234 No 104 e2UNN
oy|eqgeJy ap opedssw
oy|eqes] oe og5e|aJ W 0e5Isod apeple|ods3 epuay apep| oxag
o
=3
o
)
o \© M
= 2 S ™
3 © ° o K -
< i = 3 o
= i) [} O o
o =2 a t t T O “
o T £ = 15l ISl co o
= c o v v n 5 o R]
o) — .m S IS £ © O © ..m %) 7 " [
=R > £ 5 o g€ c @ 8 &6 & ¢
a 9 © @ 2 S k-] o S = o o 9 c c c c
° = bt c 3 8] ] g S oS 9o © © © ©
2 2 g o S S o 08§ € S o ;0 o ~
s 2 9° £E 8 9 o <72 = [} 3 o 2 & ] N N = e o
M c 7] 5 6 £ 2 M 2 o T s o € 2 m 3 v © © © © £ =
—_ a 0 o © € & ©®| _ a E 85/ _ © ©° [ - S M w»w Bl o &N ® | — 3 E
I} ° 2 a = ] ] I < o = @ SS9 ® @ T T < o 2 T N N = - < =
+ = = wv ©v 2 © v + O + o @ c 2 © v + + ko S
o W S < o P a a o W c U = O S S o O v e ) o 3 3 3 s} 7}
F Z L W, U I« <« Q|- Z F O 8Bglrk @& 2 oL|lFE Z 2 O <|+- o o o alr, = &

. , g ] S8'6E pe 00'0s __, 66’87 ; ; ; ;
86'Le EL'9E S8'ws 9SS oee T 86LE er7E avee VEBE ggc €EBE .. U g7y 8v'Le 86'L E6'6E LTOV ggigr 09VE 86'LE gglge €S 6E
1298 i 5 e'se
68 866 . oo vl oo 0L 5B est v8%6 g ESOL U6 68 o9 CSB €6 68 4y, 8EL S9B gL 68 ey L1, 6L 566 68 s9  Tl's
(% w3)
(492u92/Eld) Sa0sIanIp ap sanbied e 4|




Icas

ios as Politicas Publi

| Brasileira e Novos Desafi

Juveni

iéncia

Dimensdes da Exper

258 |

SeIp O SOWIHN soU ‘WS
S9W OWI}N OU OBU SEW ‘Oue OWI}N OU WIS M

"ead|/20s1q :0e3RI0qR|T
(€107 'TNS) |1selg apniuaAnf epuaby :1uoq

S9S9W Z| SOWI|N SOU OBU Sew ‘wig
epIA eu 234 No 104 e2UNN Ml

oyjeqgeJ) ap opediaw
oyjeqel] oe oede|aJ wad oedisod apeplie|ods] epuay apep| oxag
o
=
o
)
o . ™
© = + ™
S %5 i ° 4 2
s ° =T x
=2 ° [ 9 O o
o = o £ = o) M
S B g 5 © ] c o
= c 8 v v w5 [} NJ)
Q = ] > I € © 2 i~ © = © © © v
=] = > S o g€ c 1] g o o o o
a o © @ g S ° 5] [S— 2 o o @9 c c c c
= .
°c 8 & 5 o o S 3o g 3 & S °© <9 T & & ©
B<EE S T o 3 2 o3 b = LE o g © o N = 0~ °
© c o £ Y £c =] 9] 3 o ~ N N N o
< & 8 < ®© 5 & s 3 g 75 5 & € 2
wi c o o  © = - W < © o € ! © © © © © = £
_ a S8 9 g € &8 s8|_ a ® € 85 _- T ©o ®8|_ 8 ® &» ¥|l_ © ~ o i > c
Il 9 a £ ] © T ] Q Q SOl ®© o T T © v T N N = % £
+ o c < = “n 3 < o © [ Q @ c = o} © L) = © €
s} ic] S € o S a a ° i) © o 2/ © 5 S ° 1] o = ° 9] 9] 9] o o
- Z &L uw U K< < «| - Z2 F 0O 85k & 2 |k Z =2 4o <|F- 0O Ao a o = &
< 00ty 891 . .
w51 88JE L SEfEL nlsL 6%yl 9o, O4El  W&9L 661EL  gzig)
6519¢
. € 3
3 € € € 14 € 13 3 3
L
P 14 oo'le . ev've 2 2zze O00E 1 B .
897E gppe 090C 8Lz €8'LE ggpe i A WWVE peice 89'pE SE'E gorge 89TE 219 89'vE vE'SE gllge 86VE 8T'LE g9'pe 96'EE gerge
9€'9¢ i -
6502 LTl o, 00'LZ . . 00°0¢ wz 6187 . ,
(2’6l 9181 . WL 26l e, VEOT oL 657 761 w8l gy, 261 TTC 2881 26l s'8L 1y 08%6L 081 szl 2507 gorgy
9g'LL LE'OL

(% w3)
euewas ap wiy ou sefeip

8 0D14Y45




ingularidades ‘ 259

Ismoes

entre universali

IS:

Os Jovens Brasileiros e as Suas Praticas Cultura

SeIp O SOWIHN SOU ‘WIS
S9W OWI}{N OU OBU SeW ‘Oue Owl}N Ou WIS

68'8€

oLlE |
vL'6e

LE'6T
6E'EL gg'g

£9'91

oo'se E5SE e 0% ge'ze

00'9L €L'SL gL vr'9l o'l

Ve

6€

19'8 959

oL'Le

6E'EL

oy|eqeJ} ap opediaw
oyjeqel] oe oede|aJ wad oedisod apeplie|ods]
— o O
© = © © b
.w © = .W )
° 9] o
o = 8 £t @ S
o kel m r& © m co
= ¢ K o w5 o
el = g ] c £ © ©
= . o 5 o g€& c
Q o o (7] 2 o ° [9] o
o kel f — © > O
e o 5 g o) o > oo pi
§ 2 2 £ B B s 2 =72 3
= .
E < o & 6 = 2 T £ 2 §s 5 ©
- o £ 2 &g § & S| _ a B m 5 = 5 =2
S o ¢ 2 © £ 2 /8 o € » 53 & a 3
o = £ o > a a o W i U g=| O >
F Z L w U < <« <|Fk 2 F O 8BgkF & =2

s9'ze

65'LT

3314

Fundamental

WZL 99%s

oL'Le

6E'EL

"ead|p0s|q :0edeloge|3

(€107 'TNS) |1selg apniuaAnf epuaby :21uoq

S9S3W 7| SOWI}|N SOU OBU Sew ‘wis

BepIA eU 23} NO 104 edunN [l

epuay
o
<
o
[}
m
m
A
o
-
o
3
2 ©
>S5 o
g 8 8 ¢S
LY S .
T o R 3
a ™ o
T  m v
w R —
5 e x = |3
w & o L5
(o]
zZ =2 Ao <| ¥~
/49 L

i
~N

£5'62 L

Liz 62'vE

i IR 74
68'81 6221 6E'EL

oL'Le

apepl

De 26 a 29 anos
De 22 a 25 anos

8T'vE

8l'og

EL'rL

vz'oL

oxag

De 18 a 21 anos
De 15a 17 anos
Masculino

£0°0¢

oL'Le £6°0€

€€'lT
6v'LL 06’01 6E€L OESL
(% w3)

eligjiselq edisnw ap smoys e ij

6 0J14Y45

Feminino

€Z'le

SS'LL




Icas

ios as Politicas Publi

| Brasileira e Novos Desafi

Juveni

iéncia

Dimensdes da Exper

260 |

Total

N&o PEA

ublico

Funcionario p!

oyjeqes]

temporério
lar

Empreendedor individual
Conta propria
Autonémo regu

LEEL

1991

95's

Assalariado sem carteira

00'8L

007l

Selp OE SOWI|N SO “wis

S9W OWI}N OU OBU SeW ‘Oue OWI}N Ou wWis M

Assalariado com carteira

Jirad

98'0L

oy|eqeJ} ap opediaw
oe oeje|aJs wa oedIsod

Total

Nao PEA

Trabalha

Desempregado

J& trabalhou mas n&o esta
procurando emprego

L .
X 6CLL

90'L1 798l

0EZL

, 8Lzl
€g's

£2'6

Total

apepuie|ods]

Médio ou técnico
Fundamental

Superior

LL'8L

007l 258

Total

"ead|p0s|q :0edeloge|3

(€107 'TNS) |1selg apniuaAnf epuaby :21uoq

S9S3W 7| SOWI}|N SOU OBU Sew ‘wis

BepIA eU 23} NO 104 edunN [l

epuay

N&o sabe/recusa
Mais 3.390,00

£9'91

€107
LLLL

, 00 até R$ R$ 3.390,00

De R$ 678

apepl

Até R$ 678,00
De 26 a 29 anos
De 22 a 25 anos

Total

SP'6L

vZ'oL

oxag

De 18 a 21 anos
De 15 a 17 anos
Total
Masculino

51 sy ML

[<a 28
SSUL iy e SELL
(% w3)

yjuny ‘dod "}pou ap smoys e |

01 0214yd5

Feminino

L6'91L

98'9




laridades ‘ 261

ISmMo e singu

entre universa

IS:

Os Jovens Brasileiros e as Suas Praticas Cultura

selp Qg SowI|n sou ‘wis
S9W OWI}{N OU OBU SeW ‘Oue Owl}N Ou WIS

oy|eqeJ} ap opedsaw
oy|eqes| oe oeje|aJs wa oedIsod apeplie|ods]
— o ‘@
S = © © k7
3 ¢ sk ¢
o o o
o = 8 £t QS
o e] = © @ co
= c E = v he v 5 o
o = g S I £ o ©
S = o) S s o e IS c
[-% .m © ) g S ° o S
- — © =) ‘v
kel 9] [SHE o o o 00 9
= bl ko) il hel o T S
« ©® ¢ 5 £ & &= <« ® 5 35 5 ©
I ¢ ¢ a o <© = o < 80 <]
- a 8 ¢ = § & &= |_ o & m s3| = 5 2
2 o ¢ 2 © £ 2 2|8 o | 8 552 o I
o W S £ o P ] A o @ o O Ho| O =1
F Z £ w U K< < Q| F Z2 F 0O 8BglFk & =2

16'8L

68'8E 18'v€

ov'vz  9g’0r ov've 08'9L L6'Z ggnr sz OVE LL'se

"ead|p0s|q :0edeloge|3

(€107 'TNS) |1selg apniuaAnf epuaby :21uoq

S9S3W 7| SOWI}|N SOU OBU Sew ‘wis

epIA eu z3) no 10} edunN Ml

epuay
o
<
o
[=2]
M
m
R i
o
Rl
o
]
3 ©
— 5 o
T g 8 8 s
c S S 5 @
o 3 o ¥ 9~
9] ~ o
€ o ™M ¢
< T  m o
T ® L w2 ® =3
nto.m RO
S | o w v o+ [ O
L | =2 =2 Ao <|r

£5'6C

o'V 9'9z 68'7C ov'vz

Lz'Le 00°le Lyl

1681 (o : ol
g86'L 896 ez 95'S oo 65 86L Ofel 199 179 8L s6L 'L

e 0L

z5's  86'L og's w8, 86

apep| oxas
wv wv wv wv
o ] ] <]
c c c c
© © © ©
(=2 n — ~ o
N ~N ~ - c o
© © © © = £
©o o~ 0 n — 3 =
o~ o~ — - .m @\ IS
o ] ] ] s} S o
a o a alr =2 o

12'ze

eelse ve'sz 08O VT gggy T
cgiz V19 6801 L€ ggy g9 1T6
(% w3)
sevajolqiq e J|
L1 0DI1dydD




262

GRAFICO 12

Ir ao teatro

(Em %)
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Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).

Elaboracao: Disoc/Ipea.
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GRAFICO 14

Total
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3
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!
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4 8
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Ir a concertos de musica classica

(Em %)
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01

1 848

Feminino

Sexo

MSim no ultimo ano, mas ndo no ultimo més

M Nunca foi ou fez na vida

Sim, nos ultimos 30 dias

Sim, mas ndo nos ultimos 12 meses

Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).

Elaboracao: Disoc/Ipea.
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GRAFICO 16
Ir ao circo

(Em %)

Dimensées da Experiéncia Juvenil Brasileira e Novos Desafios as Politicas Publicas
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Fonte: Agenda Juventude Brasil (SNJ, 2013).

Elaboracao: Disoc/Ipea.
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CAPITULO 9

JOVENS NEGROS: PANORAMA DA SITUACAO SOCIAL NO BRASIL
SEGUNDO INDICADORES SELECIONADOS ENTRE 1992 E 2012"

Milko Matijascic?
Tatiana Dias Silva®

1 INTRODUCAO

As desigualdades raciais marcam profundamente a sociedade brasileira, reproduzindo-se
ao longo do tempo por meio de mecanismos presentes em vdrios campos da vida
social. Sdo os negros os mais pobres, os menos escolarizados e os que padecem
com o racismo estrutural, o que redunda, sobretudo, na ocupagio de espagos mais
precérios no mundo do trabalho. Este ciclo vicioso perpassa diversos espagos da
vida social e sua continuidade permite, além de perpetuar a exclusio dos negros, a
naturalizago e a invisibilidade deste fen6meno. Este mecanismo, por conseguinte,
cria obstdculos para o avango da temadtica racial nas agendas publica e governamental.
E imprescindivel interromper o ciclo perverso da exclusao social com base na raca,
e, para isto, a juventude tem papel fundamental.

Nos tltimos anos, o tema da juventude tem sido abordado com maior intensidade
pelas politicas putblicas, com base no entendimento sobre suas particularidades e
sua situagdo de sujeito de direitos. A juventude nao é homogénea e abriga diferentes
especificidades, quer em razio dos segmentos etdrios, quer em razao das diferengas
de renda, localidade, parentalidade, entre outras. Para compreender “as juventudes”,
é preciso entender seus diferentes grupos e matizes. A juventude negra ¢ a maior
parcela entre os jovens, o que requer atengao especifica. Ademais, no Ambito da
juventude reproduzem-se — por vezes com mais intensidade — as desigualdades
sociais e raciais. A populagio jovem também ¢é a mais afetada pela violéncia, pela
desprotegio, pela precarizacio e pelo desemprego, o que se agrava quando sao
sobrepostos fatores de vulnerabilizagao, como o racismo e a condigao social.

Como destacam Bento e Beghin (2005), a juventude negra tem sido a principal
vitima dos processos de violéncia e de precdrias condi¢oes de acesso a escola e ao
mercado de trabalho. Tal situagio ¢ potencializada por trajetdrias de exclusio social
marcadas pela discriminagio racial, resultado de processos promovidos pelo medo
e pela defesa de privilégios, centrais para estigmatizar estes jovens. Assim, andlises

1. As opinides expressas sao pessoais e nao refletem a opinido de nenhuma instituico.
2. Técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
3. Técnica de planejamento e pesquisa da Disoc/Ipea.
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mais especificas sobre as condicoes de vida de jovens negros tém como objetivo
permitir avaliar estas condi¢oes em particular, de modo a contribuir com uma
leitura diferenciada dos desafios para promover o bem-estar através de politicas
para a juventude e a populagao negra.

Nesse sentido, o estudo que se inicia tem por meta apresentar e analisar a
situagdo social da juventude negra, ao utilizar, para tanto, informagoes obtidas junto
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Por meio desta pesquisa, é possivel apresentar
a evolugao recente dos indicadores para jovens brancos e negros, o que permite
observar diferentes esferas da vida e seus efeitos para este grupo etdrio.

Existem algumas observagoes essenciais em relagao aos aspectos metodoldgicos,
que sao vilidas para todo o texto.

1) Os anos focalizados foram os de 1992 — que apresenta dados apés os
Censos Demogrificos 1991 € 2002 do IBGE —, marcado por importante
instabilidade econdmica e social, e 2012. Esses periodos serao suficientes
para observar as transformagoes e continuidades mais recentes, sempre
com lapsos de dez anos.

2) O uso das categorias negro e branco aparece em todo o texto. Os negros
congregam todos os que se declararam como pretos e pardos na Pnad.
A contraposigao com os brancos deve-se ao fato de que — somados negros
e brancos — o total supera 98% da populagio brasileira, em 2012, sendo
muito representativo para a totalidade da populagio.

3) Para os dados referentes ao saldrio minimo, os valores estdo atualizados a
pregos de setembro de 2012. Os valores de 1992 e 2002 foram ajustados em
termos monetdrios para setembro de 2012 pelo Indice Nacional de Pregos
a0 Consumidor (INPC), sob a responsabilidade do IBGE, com o intuito
de apresentar valores representativos para a paridade do poder de compra.

Com efeito, o assunto é muito amplo e complexo para ser tratado em sua
integra no escopo deste estudo. Para apresentar um conjunto abrangente de informagoes e
compor o cendrio social que envolve a juventude negra no Brasil, foram selecionados
alguns temas relevantes. O encadeamento destes temas visa permitir estabelecer
panorama mais detido nos individuos e, sobretudo, em sua inser¢ao familiar, em
trajetdria que se mostra representativa do ciclo de vida, a saber:

e caracteristicas fundamentais das familias;

e escolaridade;

e trabalho e renda;

* perfil dos jovens que nao estudam nem trabalham; e

*  seguridade social.

No final, serdo apresentadas breves consideracoes para contribuir com o debate.
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2 JUVENTUDE NEGRA E ASPECTOS BASICOS DAS CONDICOES DE VIDA DOMICILIAR

Para poder ter acesso a uma vida mais afluente, ¢ preciso que sejam dadas oportunidades
que devem se apresentar na infincia e na juventude, quando ocorre a formagio do
individuo. Neste sentido, as condigoes de vida familiar sio muito importantes para
oferecer estrutura que possa ajudar na vida escolar e profissional. Para apresentar
alguns aspectos essenciais e geralmente aceitos no debate publico, serdo destacadas
a renda per capita familiar e as condi¢oes de moradia que dizem respeito aos jovens
negros, sempre comparados aos jovens brancos.

A renda per capita domiciliar (RDPC) é um aspecto essencial para tratar das
condigdes de vida dos jovens. Ainda que o Brasil apresente nivel de renda
per capita intermedidrio em comparagoes internacionais — conforme aponta o
Fundo Monetério Internacional (FMI) (IME 2014) —* os niveis de desigualdade
ainda sao elevados, embora declinantes na tltima década (Ipea, 2013). A tabela 1
apresenta distribui¢do dos jovens por faixas de renda familiar.

TABELA 1
Jovens e da populacdo com 16 anos de idade ou mais por raca, segundo a RDPC e
faixas etarias selecionadas — Brasil (1992, 2002 e 2012)

(Em %)
) ) ) ) ) 1992 2002 2012
Faixas de salario minimo  Faixas etarias
Brancos Negros Brancos Negros Brancos Negros
De 16 a 17 anos 22,7 46,4 20,1 39,9 8,38 183
X De 18 a 24 anos 19,2 39,0 15,3 33,4 6,3 13,8
A1 De 25 a 29 anos 20,2 39,6 15,5 33,2 55 12,8
Com 30 anos ou mais 15,4 359 10,3 25,6 3,7 9,4
De 16 a 17 anos 26,7 28,7 23,5 314 17,4 29,8
De 18 a 24 anos 23,5 29,5 20,0 29,3 12,1 23,4
taatn De 25 a 29 anos 21,5 26,8 20,7 21,7 11,3 22,5
Com 30 anos ou mais 21,7 28,2 17,5 27,5 9,2 18,9
De 16 a 17 anos 38,5 22,1 38,0 24,4 49,9 42,9
De 18 a 24 anos 41,5 27,2 42,2 30,8 46,8 48,5
t2ats De 25 a 29 anos 38,7 27,4 39,7 31,6 41,9 46,0
Com 30 anos ou mais 11,2 29,6 44,2 37,0 44,3 50,9
De 16 a 17 anos 8,3 2,2 11,9 33 16,7 7,4
De 18 a 24 anos 11,0 3,5 14,1 4,9 24,0 11,4
1223 De 25 a 29 anos 12,8 4,9 14,3 5.5 25,2 14
Com 30 anos ou mais 13,2 4,6 15,7 71 25,4 15
De 16 a 17 anos 3,8 0,6 6,5 11 7,2 1,7
, De 18 a 24 anos 49 0,7 84 1,5 10,8 29
Mais de 3
De 25 a 29 anos 6.8 1,3 9,8 2,0 16,1 4,7
Com 30 anos ou mais 8,5 1,6 12,4 2,8 17,4 57

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.
Obs.: Todos os dados com base no salario minimo de setembro de 2012 foram ajustados pelo INPC.

4. Segundo IMF (2014), o Brasil apresentava renda per capita de US$ 11.300,00 dos Estados Unidos em 2013,
sendo que a renda per capita média mundial era de US$ 10.486,00.
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Os indicadores da tabela 1 sao reveladores. Quanto mais jovem, maior a
participagdo em estratos com RDPC mais baixa, especialmente porque a possibilidade
dos jovens de contribuir com o or¢amento familiar é menor. Os diferenciais de
renda em desfavor dos negros ainda sio patentes, apesar de evolugao positiva entre
1992 ¢ 2012, com destaque para o periodo apés 2002. A concentragao de negros
¢ sempre maior que a de brancos nos perfis de renda per capita familiar menores,
e ocorre o oposto a medida que ¢ superado o patamar de 1,5 saldrio minimo de

RDPC para quaisquer anos do periodo.

Existem indicadores que merecem mais destaque com base na tabela 1.
Como a redugao da concentragao de pessoas nas faixas de renda menores que
1/2 saldrio minimo per capita, com destaque para a faixa com menos de 1/4 de saldrio
minimo, em que estd a pobreza absoluta a considerar a Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas). Esta melhoria transformou a faixa de renda entre 1/2 e 1,5 saldrio
minimo na moda em termos estatisticos. Trata-se de avan¢o importante, embora
este contingente ainda esteja sujeito a diversas vulnerabilidades, sobretudo se o
crescimento do emprego — caracteristica marcante desde a virada do milénio —

deixar de representar um trago tipico da trajetéria econdmica recente do Brasil.

E essencial destacar que a situagio dos negros melhorou em ritmo mais
acelerado que a dos brancos, com base na andlise dos dados da tabela 1. No entanto,
a posigao dos negros ainda ¢ de clara desvantagem em relagao aos brancos, o que
torna a desigualdade racial tema fundamental na anilise das condi¢oes de vida da

populagio e da juventude, em particular.

Ao lado da RDPC, as condi¢oes de moradia sdo essenciais para dar apoio as
condigoes de vida e gerar oportunidades. De acordo com metodologia desenvolvida
por IBGE (2011), condi¢bes adequadas de moradia podem ser consideradas a
partir de um conjunto de fatores combinados, a saber: i) construgio de alvenaria
ou madeira tratada, com telhas ou lajes; 77) acesso a dgua potdvel com canalizacio,
coleta de esgoto e lixo; 777) mdximo de duas pessoas por dormitério com banheiro
no domicilio; e 7v) acesso a telefonia e i eletricidade. Uma moradia com boas
condi¢des deve atender a todos estes critérios simultaneamente, o que torna o
indicador especialmente rigoroso, sobretudo para o universo rural. A tabela 2
apresenta dados sobre moradia adequada conforme este referencial e segundo a

localizacao do domicilio.
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TABELA 2
Moradias adequadas segundo a raga para a populagdo com 16 anos ou mais segundo
o local da residéncia — Brasil (1992, 2002 e 2012)

(Em %)
Metropolitana Urbana ndo metropolitana Rural

Ano Raca  Del6a Del8a De25a gr?g;iﬁ Del6a Del8a De25a grﬁ’o”;ig Del6a Del8a Del5a ;?2223
17 anos 24 anos 29 anos mais 17 anos 24 anos 29 anos mais 17 anos 24 anos 29 anos mais

Brancos 25,3 8,8 13,3 33,0 6,5 4,0 9,7 21,1 - 0,5 0,9 0,8

1992 Negros 4,3 1,2 2.1 9,2 - 0,6 1,7 4,7 - 0,2 0,3
5002 Brancos 21,5 45,0 48,0 64,3 11,5 25,0 32,3 47,7 - 3.2 4,7 3,4
Negros 22,7 24,5 27,9 40,2 4,5 9,7 13,8 22,2 - 0,9 0,1 1,6

2012 Brancos 47,3 68,1 68,3 78,1 45,8 49,9 55,0 63,0 28,4 4,4 11,9 9,1
Negros 41,6 47,5 53,2 62,2 33,2 34,4 36,3 43,0 10,5 4,6 6,7 50

Fonte: Pnad 2002 e 2012/IBGE.
Obs.: Até 2001, exclusive a populagdo da area rural de Rondonia, do Acre, do Amazonas, de Roraima, do Para e do Amapa.
Resultados para domicilios particulares permanentes.

A tabela 2 revela, com destaque, que as condicoes de vida foram melhores
para os brancos que para os negros em todas as situagdes. No entanto, as maiores
diferencas deram-se por local de moradia. Os negros que habitavam regiées metro-
politanas estavam em melhor situagio de moradia, em relagio aos que moravam
em regides nio metropolitanas, e estes, por sua vez, em condi¢cées bem melhores
que nas dreas rurais. Houve muito progresso entre 1992 e 2012. Parte essencial
desta evolugao ocorreu entre 1992 e 2002, em dreas metropolitanas. Nas demais
dreas, a evolu¢do no intervalo de 2002 a 2012 teve mais destaque.

Os indicadores da tabela 2 evidenciam dificuldades para jovens, sobretudo
entre 16 e 17 anos, pois sua situagao de moradia foi nitidamente inferior a populagao
com 30 anos e mais — o que se relaciona com as diferencas de renda familiar
per capta para os estratos mais jovens. Apesar da evolugio positiva, IBGE (2011) ainda
aponta que quase 48% da popula¢io brasileira vivem em moradias nio adequadas,
o que foi especialmente verdadeiro nas dreas rurais, onde serd necessdrio efetuar
maiores esforgos para superar este quadro. Para reduzir as desigualdades entre
brancos e negros, serd necessdrio oferecer instrumentos de crédito ou programas
de moradia popular melhor adaptados A sua situagio social. E preciso insistir que
a situagdo é mais preocupante para os jovens.

Em suma, ao considerar as condi¢oes da moradia e renda per capita familiar,
a situagdo dos negros mantém-se em desvantagem em relacio a dos brancos.
Ou seja, 0s negros, em parte, estio mais concentrados em moradias menos adequadas
e, sobretudo, possuem renda per capita familiar mais baixa. Na juventude, estes
aspectos agravam as desigualdades de oportunidades que serdo determinantes na
construgio de suas trajetérias educacionais e laborais mais promissoras.
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3 JOVENS NEGROS E ASPECTOS BASICOS DA ESCOLARIDADE

As condigoes familiares e de domicilio sao essenciais para gerar oportunidades para a vida.
Quando o enfoque ¢é o trabalho, as questées relativas a escolaridade, em
geral, sdo as que merecem maior destaque para fins de geragio de oportunidades.
Os jovens negros foram duramente afetados por uma sociedade com expressiva
hierarquia racial, e os indicadores que refletem a situagio sio desfavordveis e
espelham a desigualdade em que vive a maior parte deles. O campo da educacio,
além de reproduzir com intensidade os efeitos desta desigualdade racial, destaca-se
como espaco privilegiado em que se pode romper este circulo de marginalizagao.
A educagio é um poderoso meio para a desconstru¢ao do racismo e para
potencializar a mobilidade social.

Para lidar com esse tema central, para a se¢io que se inicia, foram selecionados
alguns dados educacionais bdsicos que afetam a juventude e a populagio com
16 anos ou mais, para verificar como se deu a evolugio neste campo entre 1992 ¢ 2012.
Serao analisadas as seguintes informagoes: média de anos de estudo concluidos e
frequéncia escolar da populagao jovem, com foco na situagao dos negros.

Um indicador relativamente simples, mas de ampla utilizagao para tracar um
perfil geral para fins de escolaridade, é a média de anos de estudo. Sua evolucao
a0 longo dos anos revela crescente presenca da populacio na escola e 0 aumento
potencial das oportunidades para ter acesso a melhores ocupagoes e condicoes de vida.
A tabela 3 apresenta os dados relativos 4 média de anos de estudo e — além de
apresentar os dados por raga — destaca também as diferengas entre homens e
mulheres, que merecem atengao especial no caso brasileiro.

TABELA 3
Média de anos de estudo concluidos para a populacdo com 16 anos ou mais de idade,
segundo sexo e raca — Brasil (1992, 2001 e 2012)

1992 2002 2012
Raca  Sexo Del6all Del8a De25a ;)Omsig Del6a Del8a Del5a gsggig Del6a Del8a De25a g:gig
anos 24anos 29 anos . 17 anos 24 anos 29 anos . 17 anos 24 anos 29 anos ]
mais mais mais
B Homens 5.9 6,9 7.3 58 7,5 8,8 8,4 6,9 8,3 10,1 10,6 8,1
rancos
Mulheres 6,4 7,4 7,7 54 8 9,4 9 6,8 8,8 10,8 1.1 8,2
N Homens 4,1 4,9 5 3,4 6 6,8 6,3 4,6 7.3 8,7 8,7 6,1
egros
9 Mulheres 4,8 5,6 5,5 3,2 6,8 7,6 7.1 4,7 8,1 9,5 9,5 6,5

Fonte: Pnad 1992, 2002 e 2012/IBGE.
Obs.: Até 2003, exclusive a populacéo da area rural de Rondonia, do Acre, do Amazonas, de Roraima, do Pard e do Amapa.

Com base na tabela 3, é possivel afirmar que a evolugio da média de anos de
estudo foi importante entre 1992 e 2012, tendo sido relativamente uniforme ao
longo de todo o periodo. A evolugio foi mais importante para grupos historicamente
mais vulnerdveis como os negros, com destaque para os homens, que apresentam
escolaridade menor que a das mulheres. Apesar das mudangas apresentadas, a situagao
dos negros continua desfavordvel em relacio a dos brancos e requer atencio.
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Para o Brasil, a escolaridade média ainda é baixa em relacio a vizinhos do Cone Sul,
para ndo mencionar os paises-membros da Organizagao para a Cooperagao
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Unesco, [s.d.]).” Assim, os esforcos
para elevar a média de anos de estudo ainda sao indispensdveis, apesar do sucesso
aferido com base nos indicadores brasileiros. A qualidade do contetido ministrado
nas escolas e o desempenho efetivo dos estudantes nio integram esta andlise, embora
sejam temas de grande relevincia para o debate no tocante a politicas educacionais
e 0 acesso a oportunidades que envolvem expressivas desigualdades raciais.

Para diferenciar as informagées de escolaridade por raga de forma mais precisa
para quem frequenta ou nio a escola, é preciso apresentar dados mais detalhados,
nos moldes da tabela 4.

TABELA 4
Populagdo com 16 anos ou mais de idade por raca, segundo frequéncia escolar e
escolaridade — Brasil (1992, 2002 e 2012)

(Em %)
Brancos Negros
Ano  Frequéncia Escolaridade De16al7 Del8a24 De25a29 Com30anos Del6a Del8a De25a Com30anos
anos anos anos ou mais 17anos  24anos 29 anos ou mais
Analfabetos 3,8 47 5,0 14,4 12,2 134 16,2 35,0
Total 60,5 25,3 6,5 1,3 49,4 19,4 4,8 1.1
Alfabetizacéo - 0,1 - - 0,1 0,1 0,1 0,1
Na escola
Fundamental’ 28,7 6,1 1,0 0,3 37,9 9,4 1,9 0,3
Médio? 31,4 11,8 1,8 0.3 11,4 84 1,6 0.3
1992 Superior? 0,4 73 3,7 0,7 - 1,5 1,2 0,4
Total 35,7 70,0 88,5 84,2 38,4 67,3 78,9 63,9
Fundamental incompleto 30,6 40,6 42,6 52,7 36,1 49,7 52,1 48,7
Fora da escola Fundamental 4.4 14,4 17,1 9,7 2,1 9,8 12,6 6,6
Médio 0,7 13,5 21,0 13,1 0,2 7,5 12,6 6,7
Superior - 2,1 9,9 10,8 - 04 2,2 2,8
Analfabetos 1,5 2,2 3,5 10,3 4,0 6,3 9,4 24,8
Total 81,4 36,0 13,2 3,6 73,4 31,2 11,3 3,8
Alfabetizacdo 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3
Na escola
Fundamental’ 22,5 5,0 2,0 0,8 39,9 11,1 43 1,5
Médio? 58,2 15,2 34 0,9 333 16,1 4,0 1,0
2002 Superior? 0,6 15,7 7,7 1.7 0,1 3,8 2,8 1,0
Total 17,2 61,7 83,4 86,2 22,6 62,6 79,2 7,2
Fundamental incompleto 10,9 19,6 30,8 44,9 17,7 31,4 41,9 46,8
Fora da escola  Fundamental 5,1 12,3 14,6 11,8 3,9 1,3 13,2 9,6
Médio - 2,1 9,9 10,8 - 04 2,2 2,8
Superior - 2,1 9,9 10,8 - 0,4 2,2 2,8

(Continua)

5. Segundo os dados divulgados pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
0 Brasil, em 2011, possuia contingente de 39,3% de populagdo com 25 anos de idade ou mais, com escolaridade
minima equivalente ao ensino médio completo. Na Argentina, na Bolivia, no Chile, na Coldmbia, no Peru e no Uruguai,
estes dados equivaliam a, respectivamente, 42,1%, 40,6%, 52,7%, 41,8%, 56% e 27,5%. Entre paises da Organizagao
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como México, Alemanha, Estados Unidos e Suécia,
os dados significavam, respectivamente, 33,8%, 82%, 87,7% e 77,7%. Os dados brasileiros seguem a dgica de paises
da América Latina e possuem valores bem inferiores aos de paises mais desenvolvidos da OCDE.
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(Continuacdo)
Brancos Negros
Ano  Frequéncia Escolaridade De16al7 Del18a24 De25a29 Com30anos Del6ba Del8a De25a Com30anos
anos anos anos ou mais 17anos  24anos  29anos  ou mais
Analfabetos 0,6 0,8 1,5 7.1 1,2 2,1 3,8 16,6
Total 82,7 33,5 13.1 2,7 78,0 25,8 9,2 3,0
Alfabetizacdo - - - - 0,1 - - 0,1
Na escola
Fundamental’ 13,5 1,5 0,5 0.3 24,2 34 0,8 0,7
Médio? 67,4 9,6 1.1 0,4 53,0 12,7 2,0 0,6
2012 Superior? 1.8 22,4 11,5 2,0 0,7 9,7 6,4 1,6
Total 16,7 65,6 85,3 90,3 20,7 71,9 86,9 80,4
Fundamental incompleto 6,0 9,5 11,6 34,4 1,7 18,7 22,5 394
Fora da escola  Fundamental 6,4 13,7 13,2 12,9 6,7 18,1 18,3 12,9
Médio 43 36,7 39,9 26,3 - 33,4 389 22,0
Superior - 57 20,6 16,7 - 1,7 7,2 6,1

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.
Notas: ! Ensino regular ou Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
2 Ensino regular, EJA ou pré-vestibular.
3 Inclusive mestrado e doutorado.
Obs.: Foram considerados apenas residentes em domicilios particulares permanentes.

Ao considerar os indicadores apresentados na tabela 4, ¢ possivel observar que
a populagio negra apresenta menor frequéncia na escola e menor nivel de adequagio
idade/série, para os que seguem estudantes. Por exemplo, entre os jovens brancos de
18 a 24 anos que frequentam escola (33,5%), a maior parte estd no ensino superior.
No caso dos jovens negros nesta faixa etdria, um quarto continua seus estudos;
metade destes ainda no ensino médio. Na faixa etdria de 25 a 29 anos, a maior
parte dos jovens brancos alcangou, no minimo, ensino médio (72%), em contraste
com 52,5% dos negros.®

De fato, o sistema educacional continua a reproduzir desigualdades raciais
ainda nos niveis mais elementares e para as coortes mais jovens. Embora o analfabetismo
tenha experimentado decréscimo significativo no periodo observado — eram
analfabetos 35% dos negros com mais de 30 anos em 1992 —, um nivel de 16,6%
de adultos negros analfabetos em 2012 ainda ¢é elevado demais, especialmente se
este percentual é 2,4 vezes maior que o correlato na populagio branca. Ademais,
ainda verificam-se a formagao de novos quadros de analfabetos (3,8% de jovens
negros entre 25 a 29 anos) e um quinto dos jovens nesta faixa etdria fora da escola
com baixissimo nivel educacional (fundamental incompleto).

Assim, o esfor¢o para elevar a escolaridade da populagio, com destaque para
jovens negros, continua sendo uma politica ptblica essencial para enfrentar as
desigualdades raciais do Brasil. Para tanto, metas e indicadores da drea da educagao —
inclusive do Plano Nacional de Educacio (PNE) em curso — deveriam ser moni-
torados também por meio da desagregacio dos dados raciais, além dos regionais.

6. Considerando-se jovens que frequentam ensino superior e aqueles que estdo fora da escola com ensino médio ou superior concluidos.
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A meta 9 do PNE, por exemplo, que trata de reduzir o analfabetismo a 6,5% até 2015,
ja foi alcancada para a populagao branca e do Sul/Sudeste, enquanto ainda estd
distante da realidade dos negros e das outras regices do pais.”

Em resumo, entre 1992 e 2012, a escolaridade da populagio negra atingiu
patamares mais elevados e as defasagens em relagao aos brancos passaram a diminuir,
pelo menos no que diz respeito a aspectos nio qualitativos da formagao escolar.
Apesar disso, a populagio negra ainda experimenta desvantagens no acesso a educagio,
com maior atraso escolar e escolaridade um tanto menor que a da populagio branca.
Isto se traduz em maiores problemas para ter acesso a oportunidades e, por certo,
reforga as desigualdades raciais.

4 JOVENS NEGROS E MERCADO DE TRABALHO

Assituagio social da populagio negra e as desigualdades que a afetam sio particularmente
importantes quando se observa a situa¢do no mercado de trabalho, no qual as
desigualdades — como nas condicoes de vida e na escolaridade — sdo marcantes e
devem estimular ado¢do de medidas especificas para seu enfrentamento. Para lidar
com um tema importante, mas muito amplo, o foco analitico serd a desocupacio,
a remuneracio e o tipo de ocupagio.

A desocupacio é um problema central, e seu patamar ¢ essencial para aferir o
nivel de atividade e permitir o acesso & maioria dos beneficios da seguridade social.
A tabela 5 apresenta as taxas de desocupagao para 1992, 2002 e 2012.

TABELA 5
Desocupacdo para a populacdo com 16 anos ou mais de idade, segundo raca — Brasil
(1992, 2001 e 2012)

(Em %)
Ano Raca De 16 a 17 anos De 18 a 24 anos De25a29anos  Com 30 anos ou mais
Brancos 13,7 10,7 6,0 34
1992
Negros 12,7 12,2 7,6 4,1
Brancos 23,5 15,9 8,5 4,8
2002
Negros 22,5 18,2 10,8 6,2
Brancos 19,3 11,8 5,9 3,0
2012
Negros 22,7 14,4 8,3 4,1

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.

A tabela 5 revela que a desocupacio se agravou sensivelmente entre 1992 e 2002,
tendo voltado a reduzir-se entre 2002 e 2012. A situagao de desocupagio para

7. Meta 9 do Plano Nacional de Educacdo (PNE): “elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional”
(Brasil, 2014, p. 35). Taxa de analfabetismo: populacdo de 15 anos ou mais (IBGE, [s.d.]) — brancos: 5,3%; negros: 11,8%.
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os negros ¢ pior do que para a populagdo branca, o que representa causa relevante
de geracio de desigualdades raciais no Brasil. Até mesmo na faixa etdria entre
16 e 17 anos de idade — na qual a desocupacio da populagio, sempre bem elevada,
era menor para negros que brancos até 2002 —, houve reversio do indicador a partir
desse ano, conforme apontam os dados de 2012, quando a taxa para negros se
revelou maior.

A desocupacio apresenta indices cadentes para o Brasil desde 2002, tendo
recuperado — em grande medida — os patamares existentes em 1992, mas a situagao
para os mais jovens agravou-se, deixando entrever que se trata de um problema
fundamental para esta populagio e que estas dificuldades de inser¢ao pioram as
condigdes para busca de autonomia e transi¢io da escola para o mundo do trabalho.

Embora os niveis de desocupagao tenham recuado para os brasileiros com
mais de 30, estes ainda sio preocupantes especialmente até os 29 anos de idade.
Os patamares elevaram-se entre 1992 e 2012, o que exige mais atengao dos
formuladores de politica, e esta situagio é mais preocupante para a populagio negra,
que historicamente apresenta piores condi¢oes de vida e escolaridade, conforme
foi analisado nas secoes anteriores.

As desigualdades do mercado de trabalho também sio amplamente refletidas
sobre a remuneragio dos mais jovens, e isto é especialmente verdadeiro para a
populacio negra no Brasil. Na tabela 6, foi feita a op¢ao por incluir informagoes
para homens e mulheres que revelam caracteristicas importantes quando o foco
sao desigualdades.

TABELA 6
Remuneracao de setembro de 2012 da populacdo ocupada com 16 anos ou mais de idade,
segundo sexo e raca — Brasil (1992, 2001 e 2012)

(Em R$)
1992 2002 2012
Raca  Sexo Del6a De18a De25a29 Com30anos Del6a Del18a De25a Com30anos Del6a De18a De25a Com 30 anos
17anos 24anos  anos ou mais 17anos 24anos 29anos  oumais 17anos 24anos 29anos  oumais
Brancos Homens 410 813 1.352 1.939 386 826 1.347 2.153 537 1.056 1.696 2.514
Mulheres 329 599 914 976 323 679 1.073 1.292 502 894 1.308 1.604
Homens 293 524 755 922 289 539 759 1.056 456 810 1.105 1.369
Negros Mulheres 222 356 470 511 221 427 522 654 349 616 780 926

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.

As diferengas de remuneracio entre negros e brancos sio elevadas, embora
tenham se reduzido entre 1992 e 2012, tornando-se mais acentuadas com o avanco
da idade, segundo a tabela 6. Se jovens negros de 16 a 17 anos recebiam, em 2012,
em média 85% da remuneragao de jovens brancos nesta faixa etdria, entre aqueles
com 25 a 29 anos, a relagdo cai para 65%. E certo que diferencas de escolaridade,
regionais e de participacdo em determinados setores de atividade, por exemplo,
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poderiam ser evocadas para explicar parte das desigualdades raciais. Todavia,
alguns estudos analisam as diferengas raciais na remuneracio dos trabalhadores, ao
controlar parte ou a totalidade destas varidveis. O resultado deste tipo de anilise é
a redugdo — mas nao a supressao — das desigualdades entre negros e brancos, o que

reforca o debate sobre relevincia da discriminagio racial no mercado de trabalho
(Ipea, 2005).

Do mesmo modo, as diferencas de remuneracio entre homens e mulheres
requerem um olhar cauteloso para a escolaridade enquanto elemento efetivamente
explicativo, pois — apesar de as mulheres terem mais escolaridade — sua remuneragao é
persistentemente menor. Para complicar, os diferenciais de remunera¢do aumentam
com a elevacio da idade, o que refor¢a a suposicio que o mercado de trabalho ¢
forte gerador de desigualdades per se. As diferengas entre os mais jovens sio maiores
entre mulheres e homens negros do que no caso dos brancos. Mas esta situagao
se inverte ap6s os 29 anos de idade, pois as diferengas entre homens e mulheres
passam a ser maiores entre brancos do que entre negros. De toda a maneira, em
termos absolutos, os brancos sempre recebem remuneragées médias superiores as
dos negros, independentemente das distingdes por sexo.

As observagoes para a tabela 6 podem ser analisadas — com mais detalhes —
na tabela 7, que apresenta a evolugio das diferencas de remuneracio entre homens e
mulheres brancos em relagio aos homens e mulheres negros para 1992, 2002 ¢ 2012,
segundo a escolaridade e as faixas etdrias.

TABELA 7

Diferenca entre remuneragao de homens e mulheres brancas em relacdo a homens e
mulheres negros segundo a escolaridade — Brasil (1992, 2002 e 2012)

(Em %)

De 16 a 17 anos De 18 a 24 anos De 25 a 29 anos Com 30 anos e mais
1992 2002 2012 1992 2002 2012 1992 2002 2012 1992 2002 2012
Fundamental 27,9 235 123 236 297 199 403 229 165 524 376 353

Sexo Escolaridade

Homens Médio 636 323 33 325 303 166 416 52,1 250 357 408 40,1
Superior n.a. n.a. n.a. 346 135 317 304 36,7 176 435 334 483
Total 399 336 178 552 532 304 791 775 535 1103 1039 70,1
Fundamental 188 36,5 31,5 343 312 320 44,1 26,7 26,2 453 49,2 349
Mulheres Médio 42,7 276 359 304 274 239 436 49,2 33,7 44,1 457 370
Superior n.a. n.a. n.a. 20,1 156 7,6 390 437 206 160 308 424
Total 48,2 46,2 438 683 59,0 451 94,5 1056 67,7 91,0 97,6 732

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.
Obs.: n.a. — n&o se aplica.

A tabela 7, conforme apontou a tabela 6, revela que as desigualdades de
remuneragao se reduziram entre 1992 ¢ 2012. Em alguns casos — sobretudo entre
os homens — a desigualdade entre brancos e negros aumentou entre 1992 e 2002,

tendo se reduzido novamente em 2012 com patamares inferiores aos de 1992, em geral.
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Essa tabela também apresenta mais detalhes que a tabela 6, para mostrar
que as diferengas entre brancos e negros diminuiram com o passar dos anos, ao
observarem-se as diferentes faixas etdrias, pois a diferenga percentual de remuneragao
de brancos em relagio aos negros — para homens e mulheres — reduziu-se entre

1992 e 2012.

Essas diferentes colocacoes da populagio ocupada implicam niveis diversos
de remuneragio e acesso a direitos trabalhistas e sociais de forma regular (tabela 8).

TABELA 8
Populacdo com 16 anos ou mais de idade por tipo de ocupacéo, segundo sexo e raca — Brasil
(1992, 2001 e 2012)

(Em %)
) B ) L 1992 2002 2012
Tipo de ocupacdo Faixa etaria
Brancos Negros Brancos Negros Brancos Negros
De 16.a 17 anos 0,0 0,0 - - - -
... . De18a24anos 4,1 3.2 3,0 21 3,5 24
Funcionrio pablico/militar
De 25 a 29 anos 7,2 5,5 55 4.1 6,2 4.8
Com 30 anos ou mais 9,1 6,8 9,3 7,4 10,1 8,1
De 16 a 17 anos 27,0 10,2 19,5 73 29,6 17,7
Empregado com De 18 a 24 anos 43,5 28,8 451 29,2 59,1 47,8
carteira assinada De 25 a 29 anos 43,8 34,4 44,8 35,0 58,3 48,8
Com 30 anos ou mais 32,0 25,4 29,8 23,9 37,9 32,6
De 16 a 17 anos 314 36,5 40,1 41,0 47,2 44,8
Empregado sem De 18 a 24 anos 19,9 27,9 273 32,2 214 26,6
carteira assinada De 25 a 29 anos 14,0 19,8 18,3 23,6 14,1 19,3
Com 30 anos ou mais 9,6 15,1 11,5 16,2 9,5 13,5
De 16 a 17 anos 52 8,4 54 8,5 53 1,5
L De 18 a 24 anos 10,9 13,5 9,1 12,5 8,2 10,1
Conta propria
De 25 a 29 anos 18,4 20,3 16,0 17,7 12,5 15,1
Com 30 anos ou mais 27,0 31,3 27,0 30,0 24,2 25,9
De 16 a 17 anos 0.1 0.1 0,2 0,0 0,2 0,0
De 18 a 24 anos 1,4 0,5 11 0,6 1,0 0,6
Empregador
De 25 a 29 anos 39 1.6 39 1.7 33 1.5
Com 30 anos ou mais 73 2,9 7,7 3,4 6,8 2,9
De 16 a 17 anos 11,2 14,7 8,5 13,0 5,0 84
L De 18 a 24 anos 6,6 10,7 55 10,4 2,4 53
Empregado doméstico
De 25 a 29 anos 4.4 83 6,1 9.8 2,8 5,7
Com 30 anos ou mais 4,3 6,6 6,4 9,1 6,2 9,4
De 16 a 17 anos 25,1 30,1 26,4 30,2 12,7 21,7
De 18 a 24 anos 13,7 15,5 9,0 13,0 4,4 7,4
Outros
De 25 a 29 anos 83 10,2 55 79 2,8 4.9
Com 30 anos ou mais 10,7 12,0 8,3 10,0 54 7,6

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.
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Segundo indicam os dados da tabela 8, a presenca de trabalhadores negros
em ocupagdes mais precdrias, que, em geral, apresentam pior nivel de remuneragio
e menor propensao a cobertura previdencidria, ¢ maior, e isto — em certa medida —
explica as desigualdades de renda entre brancos e negros. A participacio relativa
de negros é maior entre os empregados domésticos, os empregados nao domésticos
sem carteira assinada e, em menor medida, os trabalhadores por conta prépria.
Em contrapartida, entre empregadores, sobretudo, e servidores ptblicos, em
menor medida, a propor¢ao de negros é menor. Cabe assinalar o fato de que —
entre empregados com carteira assinada — cresceu a participaco de negros, mas
a proporgio deles ndo permite superar a de brancos em 2012. Os empregadores,
trabalhadores com carteira e servidores publicos siao as ocupagbes com maiores
rendimentos, nas quais os direitos trabalhistas e sociais sio respeitados. Os dados
revelam a melhoria dos indicadores sociais e de trabalho desde 1992 e sua importincia
para incrementar as condigoes de vida de trabalhadores negros.

As diferengas apontadas para a populagio com 30 anos ou mais de idade sao,
em geral, ainda mais vilidas para as faixas etdrias mais jovens. No entanto, apesar de
a propor¢io dos mais jovens em tipos de ocupagio mais precdrias ser valida para os
jovens como um todo, existe maior propensio a participagio de negros nesta situagio.
A excegao sio as ocupagdes por conta propria, que atingem menos os mais jovens.
No caso do emprego doméstico, que costuma ser muito precdrio, a participacao
de jovens — em todas as faixas etdrias — tem se reduzido sensivelmente no periodo
em andlise. De fato, os estudos mais recentes sobre o tema tém mostrado que a
importincia do emprego doméstico vem diminuindo entre os mais jovens e hd um
envelhecimento nesta forma de ocupagio. Contudo — segundo os dados da tabela
8 —, 0 emprego doméstico, no Brasil, ainda ¢é relevante como “porta de entrada”,
sobretudo para os mais jovens (16 e 17 anos), que enfrentam maiores dificuldades
para ingressar no mercado do trabalho e alcancar ocupagdes mais seguras e com
melhor remuneragio.

No mercado de trabalho, as desigualdades aparecem com forga, embora as
diferencas entre brancos e negros tenham diminuido desde 1992. A politica de
valorizagio do saldrio minimo teve significativo impacto para reduzir as desigualdades,
conforme afirma Ipea (2013). As diferengas de escolaridade niao podem explicar,
por si s6, as desigualdades, e outros fatores merecem atengao. O tipo de
ocupagio — entre outras varidveis no abordadas — ¢ fundamental para caracterizar
a participagao no mercado de trabalho e para a compreensio das diferengas entre as
populacées brancas e negras, bem como das fortes desigualdades raciais.
As dificuldades apresentadas para o mercado de trabalho terdo reflexos sobre a
protecio proporcionada pela seguridade social, pois a légica contributiva para
acesso a direitos sociais ainda ¢ essencial no Brasil.
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5 JOVENS NEGROS QUE NAO ESTUDAM NEM TRABALHAM: ASPECTOS A CONSIDERAR

Existe um grande debate publico sobre os jovens que nao estudam nem trabalham,
os “nem-nem”. O tema ¢ importante e requer atengio, pois muitos dos dados
divulgados com frequéncia nio apresentam aspectos essenciais a considerar.

As situagdes de estudo e trabalho vao se combinando de forma diferenciada nas
faixas etdrias em tela, a0 evidenciarem as alteracoes sociais vivenciadas pelos jovens.
Como visto na tabela 9, enquanto 78% dos jovens negros de 16 a 17 anos estao
na escola, esta ¢ a realidade para 25,8% dos jovens entre 18 a 24 anos ¢ 9,2%
entre 25 a 29 anos — exclusive os analfabetos —, em representagio inversa a sua
participagao no mundo do trabalho.

Uma das possibilidades analiticas de cruzamento entre as condigoes de trabalho
e estudo € o que se tem chamado de “nem-nem”: individuos que nem estudam nem
trabalham. E outro tema importante para a populacio jovem que vem merecendo
destaque no momento e perpassa as dificuldades relacionadas tanto a frequéncia a
escola, como 2 inser¢do no mundo do trabalho, o que jé foi discutido neste capitulo.
Trata-se, contudo, de fendémeno mundial, e, ainda que figure com altos nimeros,
0 pais estd em posi¢ao razodvel no contexto latino-americano (Brasil, 2013).

A tabela 9 apresenta os dados desagregados por raga e sexo, para determinar
a propor¢io dos que assim se declaram na Pnad.

TABELA 9
Populacdo de 16 anos a 29 anos de idade que ndo estuda nem trabalha, segundo
cor ou raca — Brasil (1992, 2001 e 2012)

(Em %)
1992 2002 2012
Raca Sexo Del6a Del8a De25a Delba Del8a De25a Del6a Del8a De25a
17 anos  24anos 29anos 17anos 24anos 29anos  17anos  24.anos 29 anos
Homens 8,5 10,1 71 71 12,3 9,7 7,2 12,7 8,7
Brancos
Mulheres 19,3 34,8 41,6 12,5 28,5 33,5 1.3 26,3 27,0
N Homens 11,2 12,7 9,9 10,0 14,7 11,6 10,4 16,4 11,2
egros
9 Mulheres 24,9 40,0 43,7 16,8 36,7 38,4 15,3 36,5 36,5

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.

Ao observar os dados apresentados na tabela 9, cabe salientar que existem bem
mais mulheres do que homens em situagio do tipo “nem-nem” e isto vale, em pro-
porcdes menores, para a participacao da populacio negra quando comparadas a branca.
Estas diferencas entre 1992 ¢ 2012 foram se reduzindo — ou seja, a presenga de
mulheres em situagio de “nem-nem” foram diminuindo em termos de propor¢ao
continuamente —, a0 passo que para os homens a situagio se manteve mais estével
ou mesmo pouco pior, embora em escala mais modesta, com o passar dos anos.

Entre os jovens do sexo masculino, essa condigao se reduziu apenas para
homens entre 16 e 17 anos; faixa que apresenta menor participagio de “nem-nem”,
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para todos os perfis de cor e sexo. Entre as jovens mulheres, esta condicao se reduziu
bastante, o que pode estar relacionado também a maior taxa de participacio e
ocupagio das mulheres no mercado de trabalho, conforme apontou Ipea (2013).

A anilise baseada na tabela 9, no entanto, incorpora jovens desempregados,
que ndo apenas almejavam trabalhar, como também tomaram alguma providéncia
efetiva de procura de ocupagio no periodo de referéncia, com fito de iniciar-se
no — ou retornar ao — mercado de trabalho. De fato, estes jovens fazem parte da
forga de trabalho, e a situagao de desocupagio nio deveria, neste caso, ser tratada
da mesma forma que a inatividade. Por esta razdo, opta-se por trabalhar com outra
configuragio analitica, incorporando apenas os jovens que estdo pretensamente
inativos (nio fazem parte da populagio economicamente ativa — PEA) e que nao
estudam, conforme a tabela 10.

TABELA 10
Populacdo de 16 anos a 29 anos de idade que nao é economicamente ativa e ndo estuda,
segundo sexo, cor ou raca e regido — Brasil (1992, 2002 e 2012)

(Em %)
1992 2002 2012

Raca Sexo De16a Del18a De25a Delba Del8a De25a Delba Del8a De25a
17 anos  24anos 29anos 17anos 24anos 29anos  17anos  24anos 29 anos

Total 11,3 17,5 21,0 1,7 13,3 16,4 8,2 13,9 14,1

Brancos Homens 29 23 1,5 2,2 2,9 2,3 3,2 39 2,6

Mulheres 84 15,2 19,6 5,5 10,4 14,1 5,0 10,0 11,5

Total 14,6 19,3 21,5 10,4 16,7 17.8 10,5 18,8 17,9

Negros Homens 3,7 31 2,2 3,8 3,8 2,6 4,3 5,1 3,2

Mulheres 10,9 16,2 19,3 6,7 12,9 15,2 6,3 13,7 14,7

Fonte: Pnad/IBGE.

Embora as posicoes relativas permane¢am (maior participagao de mulheres
e negros), pode-se verificar expressiva diminui¢do da participagao dos jovens
“nem-nem” em cada segmento na tabela 10, em comparagio com a tabela 9.
Desconsiderando-se, neste universo, jovens desempregados, vale ressaltar — como
asseveram Costa e Ulyssea (2014) — que a tendéncia de queda verificada desde 1992
se reverteu entre 2009 ¢ 2012, para homens e mulheres, com menor escolaridade
e renda e residentes na 4rea rural.

Em seguida, ¢ preciso salientar que a Pnad nio capta experiéncias relevantes
para as trajetSrias dos jovens, vinculadas a iniciativas formativas nao escolares, a
exemplo de cursos de qualificagio profissional, ou ainda atribui¢oes como cuidados
familiares, atividades esportivas, artisticas, politicas, religiosas ou comunitérias.
Jovens envolvidos em alguns destes tipos de engajamento nio configurariam
necessariamente condi¢ao de inatividade total, como a legenda “nem-nem” poderia
levar a crer. H4 ainda neste segmento jovens com problemas pessoais de satde
tempordrios ou permanentes, ou mesmo aqueles envolvidos com atividades ilicitas

(Brasil, 2013; Costa e Ulyssea, 2014).
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Além disso, a situa¢io de “nem-nem”, ¢ preciso pontuar, é captada no
momento determinado da realizagao da pesquisa. Como se sabe, as trajetérias dos
jovens sio menos constantes ¢ a condi¢io de dupla inatividade — ainda que com
as ressalvas apresentadas — pode configurar-se em posicio transitéria.

Considerando-se os limites da pesquisa e a possivel transitoriedade dessa
condigdo para parte dos jovens em dupla inatividade, este contingente ainda
expressivo — ainda que nao homogéneo — se constitui em publico de atengio para
politicas ptblicas. Sao requeridas estratégias que possam contribuir para apoid-los
em formacio de trajetdrias mais alvissareiras, tanto pela promocao de oportunidades,
como pela identificagio das principais barreiras a uma participagao social mais
ativa, o que torna mais importante a andlise para jovens negros, maior parcela de
jovens nesta situa¢io.® Enquanto jovens negros representam 55,2% dos jovens
entre 16 a 29 anos, correspondem a 61,5% daqueles que nao fazem parte da PEA
nem estudam (Pnad 2012).

A seguir, procura-se qualificar o perfil desses jovens por faixa etdria.
Para os jovens em dupla inatividade de 16 a 17 anos de idade, cabe destacar que:

1) Tém, no méximo, ensino fundamental completo 58,3% dos jovens
brancos e 78,4% dos jovens negros nesse perfil. Para os jovens homens
negros, este percentual chega a 82,7%, o que demonstra situagao de
atraso escolar que nio sofreria alteragdes no curto prazo — pois o jovem
nao estd na escola.

2) Sao jovens de baixa renda: a maior parcela das pessoas localizadas nesse
grupo tem RDPC de até 1,5 saldrios minimos (84,4% brancos e 91,8% negros).
Cabe destacar que um quarto das jovens negras tém renda per capita de
até 1/4 de saldrio minimo (1/5 para os meninos negros).

3) Mais de 60% desses jovens dedicam-se a afazeres domésticos, com
predominancia das mulheres. Entre estas adolescentes negras, 90% realizam
afazeres domésticos. Por semana, elas despendem, em média, 25 horas
com estas atribui¢des — 22,5 horas para as adolescentes brancas que se
ocupam de afazeres domésticos.

4) Entre esses jovens, percentual muito maior que o verificado na populagao
jovem em geral ji assume responsabilidades familiares.” Sao pessoas de
referéncia ou conjuge 27,5% dos jovens em dupla inatividade desta faixa
etdria, com percentuais ligeiramente maiores para negros (30,7%)."
No entanto, entre as mulheres, mais de 40% tém responsabilidades familiares,
enquanto metade das negras estd nesta situagao (49,7%).

8.Ainda que se aponte que a renda e 0 género sdo elementos predominantes para essa posicdo (Brasil, 2013; Costa e Ulyseea, 2014).
9. Conforme glossario da Pnad 2012: “pessoa de referéncia — pessoa responsavel pela unidade domiciliar (ou pela familia)
ou assim considerada pelos demais membros; conjuge — pessoa que vive conjugalmente com a pessoa de referéncia da
unidade domiciliar (ou da familia), existindo ou nao vinculo matrimonial” (IBGE, [s.d.], p. 13).

10. Pouco mais de 6% dos jovens de 16 a 17 anos tém esse papel no domicilio na populacéo jovem total.
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5)

Cerca de 35% dessas adolescentes tiveram filhos (37,8% das negras),
enquanto se verifica percentual de 7,3% para popula¢io geral nesta
faixa etdria.

Para os jovens em dupla inatividade de 18 a 24 anos de idade, cabe destacar

os seguintes fatos.

1)

2)

3)

4)

5)

34,6% desses jovens brancos alcancaram, no médximo, ensino fundamental
completo, enquanto mais da metade (54,8%) tém ensino médio concluido.
Para os negros, 51,4% conquistaram no maximo o ensino fundamental e
36,7% concluiram o ensino médio. A despeito das desigualdades raciais,
é significativo o nimero de jovens nesta condigio de dupla inatividade
com escolaridade razodvel.

O cendrio quanto a renda mantém-se, com a maioria dos individuos em

situacao de baixa renda (RDPC até 1,5 SM).

Mais de 70% desses jovens desse perfil dedicam-se a afazeres domésticos,
com predominincia das mulheres. No caso das jovens negras deste perfil,
90,7% realizam afazeres domésticos e dispendem, em média, 28,9 horas
por semana neste tipo de atividade.

A maternidade é uma etapa vivenciada para 57,2% dessas jovens e,
especificamente, 61,6% das jovens negras nesse perfil. Em contraste,
o percentual médio de fecundidade é de 32,6% para a populagio total
feminina nessa faixa etdria.

46% desses jovens tém responsabilidades familiares como pessoa de referéncia
ou cdnjuge, ao passo que, no total da populacio jovem desta faixa etdria,
s30 31%. Entre os negros, verificam-se percentuais ligeiramente maiores
para responsabilidade familiares (48,2% dos negros e 41,9% dos brancos).
No entanto, entre as mulheres, mais de 60% deste grupo nesta condigao
tém responsabilidades familiares (62,4% para as negras).

Para os jovens em dupla inatividade de 25 a 29 anos de idade cabe destacar

quc os seguintes fatos.

1)

2)

Cinquenta e cinco por cento dos negros e 35,6% dos brancos alcangaram
no mdximo o ensino fundamental. Para jovens homens negros,
63% deste grupo tém escolaridade até o ensino fundamental. No entanto,
cabe ressaltar que 55,7% dos jovens brancos neste grupo apresentam
ensino médio completo e parte, inclusive, ensino superior (13,5%).

A condigio de baixa renda é predominante, com a maioria dos individuos
do grupo com RDPC até 1,5 SM (mais de 90% dos negros e cerca de
80% dos brancos).
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3) Nessa faixa etdria, mais de 80% dos jovens dedicam-se a afazeres domésticos,
sendo que, entre as mulheres, mais de 90% ocupam-se com estas
atividades, em jornadas semanais extensas, de 34 horas para jovens
negras e 32,9 horas para jovens brancas.

4) Nesse grupo, 82,4% das jovens jd tiveram filhos (61,6% no total da
populacdo), com participacio ligeiramente mais alta para negras (86%).

5) 71,4% desses jovens tém responsabilidades familiares como pessoa de
referéncia ou conjuge, acima do verificado no total da populagio nesta
faixa etdria (63%) e com percentuais ligeiramente maiores para negros.
No entanto, entre as mulheres, mais de 80% possuem responsa-
bilidades familiares.

Em sintese, os jovens em pretensa dupla inatividade tém, em geral, baixa
escolaridade, conquanto também se verifique que muitos deles, em maior nimero
brancos, conseguiram — especialmente nas faixas etdrias mais avancadas — concluir
o ensino médio. A maior parte ¢ formada por jovens de baixa renda e que assumem
responsabilidades familiares, inclusive com filhos, em nivel mais elevado que os
demais jovens de mesma idade. Dedicam-se a afazeres domésticos com cargas
hordrias semanais bem significativas; notadamente, as mulheres. Com efeito, parece
que a conjungio destes fatores tem limitado a possibilidade de parte importante
destes jovens dar seguimento a suas trajetérias laborais e educacionais ou, ainda,
fazer a transicdo da escola para o mundo do trabalho, quando completam niveis
bésicos de escolaridade. Sob outro prisma, uma hipétese complementar é que parte
destes jovens busque outras trajetérias por desalento diante da pouca atratividade e
outros problemas do sistema educacional e das dificuldades de inser¢ao do mundo do
trabalho, enfrentadas especialmente por jovens e pessoas com menor nivel de escolaridade.

Em suma, politicas piblicas que promovam, de um lado, maior acesso a educagao
de qualidade — inclusive com especial aten¢do para aqueles com trajetérias inconclusas —,
além de politicas ativas de trabalho para jovens, e, de outro lado, que estabelecam
condigoes de conciliagao da vida familiar com trabalho e escola sao fundamentais para
garantir maiores possibilidade de trajetérias mais ativas para os que assim desejarem.
Para os jovens negros, torna-se essencial maior aten¢io para este grupo, com vistas
a romper um circuito de reprodugio de desigualdades histéricas.

6 SEGURIDADE SOCIAL E JUVENTUDE NEGRA

Esta segdo tem por meta revelar como a cobertura ou o atendimento dos pagamentos
efetuados pela seguridade social atuam para proteger a juventude contra os diversos
riscos das sociedades contemporineas e como as transferéncias de renda da
seguridade impactam o orgamento domiciliar dos brasileiros.
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Os pagamentos efetuados pela seguridade social — como aposentadorias,
pensoes, auxilios e compardveis a renda minima como o Programa Bolsa Familia
(PBF) — sao instrumentos que, aliados a outros gastos publicos e 4 tributagao,
permitem reduzir as desigualdades geradas pela agao dos mercados. O Brasil é um
pais que se notabiliza por suas politicas de transferéncia de dinheiro para a populagao
e pelo importante efeito que esta iniciativa teve para reduzir as desigualdades, que,
no entanto, ainda permanecem em patamares elevados, de acordo com Ipea (2013).
Apesar disso, o debate referente a agao destas politicas para a juventude e a sua
importancia para prover protecio em sociedades que envolvem riscos ¢ incipiente.
A tabela 11 apresenta indicadores que ajudam a suprir, a0 menos em parte, as
lacunas apontadas.

TABELA 11
Populacido com 16 anos ou mais de idade coberta da protecéo social para beneficios
pagos em dinheiro, segundo raca — Brasil (1992, 2001 e 2012)

(Em %)
Brancos Negros
Ano Formade protecio  De16a De18a De25a Com30anos Del6a Del8a De25a  Com 30 anos
17anos 24anos 29 anos ou mais 17anos  24anos 29 anos ou mais
Contribuinte' 23,3 44,0 53,4 41,0 20,0 35,0 433 35,9
Beneficiario? 11 0,6 1,2 22,0 0,5 0,7 11 20,0
Dependentes legais® 45,3 21,5 19,8 20,4 35,9 17,1 16,8 18,2
1992 Programas sociais* 0,6 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6
Nao coberto® 29,8 33,4 25,0 16,0 43,1 46,7 38,1 25,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Contribuinte 12,1 39,7 51,8 37,3 10,1 29,8 41,5 31,5
Beneficiario 1.8 1.1 1.6 26,6 3.2 1.7 2,5 241
Dependentes legais 51,9 22,9 15,0 16,8 411 19,5 14,7 15,9
2002 Programas sociais 1,9 0.8 1.2 1,1 4,5 1.7 3,0 3.2
N&o coberto 32,3 35,6 30,4 18,2 41,3 47,5 38,3 25,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Contribuinte 12,0 48,2 63,2 42,7 88 38,7 50,9 37,1
Beneficiario 1.8 1,0 1.3 283 34 2,0 3,0 24,4
Dependentes legais 55,4 20,5 11,5 14,2 46,0 17,7 14,0 14,4
2o Programas sociais 4,2 1,8 2,9 2,0 10,0 5,2 8,1 6,2
N&o coberto 26,7 28,5 21,0 12,9 31,8 36,5 241 17,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.
Notas: " Individuos que contribuiam com o instituto de previdéncia em pelo menos um dos trabalhos.
? Aposentados, pensionistas e segurados especiais e beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
* Dependentes de contribuintes ou beneficidrios da previdéncia social.
* Beneficiarios do PBF e similares em diferentes esferas de governo.
° Pessoas que nao se enquadram em nenhuma das categorias anteriores.
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Com base na tabela 11, é possivel afirmar que a juventude entre 16 e 29 anos
de idade estd bem menos protegida dos riscos das sociedades contemporineas que a
populagio adulta, em geral. Esta constatacio é facilmente compreendida apds a andlise
dos dados de mercado de trabalho para jovens, que enfrentam mais dificuldades
em firmar trajet6rias ocupacionais préprias mais consistentes e continuas, a0 passo
que se afastam da possibilidade de se beneficiar como dependentes dos pais.
Cabe destacar que as populagdes negras estao em situagao mais frgil que as populagoes
brancas, embora os indicadores tenham melhorado entre 1992 € 2002. A situacio
mais grave, no entanto, foi a de 2002; ano com muita instabilidade econémica.
A situagio mais delicada concentrou-se na faixa entre 18 e 24 anos de idade, pois
muitos jovens deixariam de ter cobertura previdencidria por parte dos pais aos
17 anos se nao estivessem estudando e, a0 mesmo tempo, nao dispunham de relagio
de trabalho que provesse protecio por parte da previdéncia. O cendrio foi pior
para os jovens negros, embora as desigualdades fossem menores que nos quesitos
apresentados anteriormente. De fato, a prote¢io social ajuda a redistribuir renda,
embora também apresente dificuldades em promover niveis maiores de protegao
aos jovens, especialmente para aqueles no auge da transicio escola/trabalho e na
fase mais importante de busca por autonomia.

O PBF — de forma destacada, em conjunto com os demais programas sociais
de transferéncia de renda nas diversas esferas de governo — foi iniciativa importante
para reduzir a parcela de jovens sem cobertura da protecio social. Esta situacao foi
particularmente importante para a populagio negra, conforme apontam os dados
de 2012. Os negros ainda possuiam niveis de cobertura inferiores aos brancos,
mas as diferencas diminuiram e melhorou, em geral, sua situagao social. Ao nao
focalizar a condi¢ao de contribuinte e elevar a prote¢io via cidadania, a protegao
social dos jovens fortaleceu-se bastante em matéria de cobertura, e este é elemento
analitico importante a reter para as futuras discussoes. Em outras palavras, um viés
estritamente contributivo é menos inclusivo para os jovens negros, e a adogao de
beneficios de cunho distributivo foi essencial para tornar melhor a situacio dos
mais jovens, em geral, e dos negros, em particular. No entanto, nao se pode perder
de vista a necessidade de estabelecer mecanismos de redugio das desigualdades no
mundo do trabalho, de forma a garantir ampliagao da prote¢ao social por esta via,
a qual — no quadro atual — tem possibilitado espectro maior de garantias e niveis
mais elevados de rendimentos.

A protegao social — que permite transferir renda, em parte de suas atribui¢oes,
para quem perde a capacidade de trabalho de forma tempordria ou permanente,
ou, ainda, para familias com rendimentos muito baixos em situagio de pobreza

absoluta — também influi de forma decisiva para compor o or¢camento domiciliar
(tabela 12).
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TABELA 12
Renda familiar paga pela seguridade para a populacdo com 16 anos ou mais de idade,
segundo sexo e raca — Brasil (1992, 2001 e 2012)

(Em %)
Brancos Negros
Ano Quintl  De16a De18a De25a Com30anos Del6a Del8a De25a Com30anos
17 anos 24 anos 29 anos ou mais 17anos 24 anos 29 anos ou mais
10 0,6 2,6 4,1 45,6 0,3 2,2 3,6 34,2
20 1,9 2,5 2,5 314 1,5 2,1 2,9 29,0
1992 3 2,5 1,0 1,5 24,3 0,5 1,3 1,6 223
40 1,9 0,8 11 17,5 14 0,6 1,3 15,2
59 3,0 0,8 0,5 15,3 2,6 0,9 0,3 16,0
10 12,7 9,9 11,3 43,9 9,3 6,6 9,1 34,6
20 9,1 4,4 4,5 38,0 8,0 4,2 53 33,2
2002 3 7,6 3,1 2,9 28,5 6,1 3,2 3,2 24,0
40 7,6 1,6 1,9 24,8 4,6 23 1,6 21,7
59 12,4 2,5 1,2 19,5 7,6 2,7 1,4 20,6
10 22,7 12,0 18,0 49,7 22,7 15,4 19,3 40,3
20 12,5 43 5.6 45,3 15,7 5.9 8,0 36,5
2012 3 53 2,1 1,9 30,8 7.4 2,4 23 25,7
40 8,7 1,8 11 26,2 6,7 1,3 1,2 20,8
59 13,0 2,1 0,6 18,1 4,2 1,4 0,5 17,7

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.

A importancia das transferéncias de renda no orgamento familiar elevou-se ao
longo do periodo 1992-2012, e estas transferéncias cresceram mais para os quintis
inferiores, segundo a tabela 12. No entanto, a popula¢io branca, em geral, foi mais
beneficiada que a negra até 2002, embora esta tltima vivenciasse situagao social
mais frégil e, por isto mesmo, deveria contar com propor¢io maior de recursos
da seguridade no orcamento familiar. Os dados para 2012 revelam que isto foi
revertido ao longo dos anos 2000. Este conjunto de informacdes requer um especial
cuidado com vistas ao esforgo analitico a ser destacado a seguir.

Com base nos indicadores da tabela 12, em 1992, a progressividade das
transferéncias entre quintis era diminuta e elevou-se muito em 2012 — ou seja, os
quintis menores passaram a contar com maior parcela das transferéncias de renda
da seguridade em seu or¢amento doméstico para todas as situagdes. Em 2002, o
aumento da progressividade jd era importante, embora de menor propor¢io que
em 2012. No entanto, até mesmo com estes impactos positivos, a situagio da
populagio negra era inferior 4 da populagio branca, sendo revertida, em 2012,
para os trés primeiros quintis. A populagio negra passou a receber mais recursos da
seguridade apesar da sua presenca em ocupagdes com menor amparo dos direitos
sociais ser maior que a dos brancos. Ao mesmo tempo, com menor frequéncia a
escola depois dos 18 anos, os negros tendem a perder a condigao de cobertura
da previdéncia dos pais em niimero maior de casos que os jovens brancos.
Assim, para elevar a cobertura da populagio negra, foi preciso aumentar a importancia



290 ‘ Dimensées da Experiéncia Juvenil Brasileira e Novos Desafios as Politicas Publicas

da condi¢ao de contribuinte para ter acesso a previdéncia, segundo a legislagao
vigente, ou — o que ¢é especialmente relevante neste caso — elevar a provisao de
recursos com politicas similares as de renda minima via o PBE

No que diz respeito as politicas de protecio social que transferem recursos
em dinheiro, ¢ essencial afirmar que o disposto na Constitui¢io Federal de 1988
(CF/1988) permitiu elevar a participagao dos recursos da seguridade no or¢amento
familiar de forma vigorosa, entre 1992 a 2012. Mais além, esta transferéncia passou
a dar-se de forma mais progressiva — ou seja, com participagio mais elevada para
os quintis inferiores. Mas as populagées negras ainda estdo em desvantagem em
relacdo as populacoes brancas, embora esta desvantagem tenha se reduzido de
forma notavel, no intervalo de 1992 a 2012.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os indicadores apresentados ao longo do texto em vdrios aspectos
referentes as condicoes de vida, escolaridade, mercado de trabalho ou prote¢ao
social, cabe dizer que houve sensivel e importante melhoria da situagao social dos
jovens. Esta evolugio foi ainda mais acentuada para os jovens negros, que possuem
menos recursos, ¢ isto se deveu — em grande medida — ao cumprimento progressivo
dos postulados da CF/1988, que determinou um conjunto de a¢oes para reduzir
as desigualdades. As acoes de governo — desde 1992, para reforcar o aumento de
cobertura e a protegao das populagoes mais vulnerdveis, com politicas de cunho
universal ou focalizacao nos mais necessitados — foram o reflexo mais essencial dos
preceitos constitucionais do Brasil na ordem social.

No entanto, ¢ preciso ressaltar que as diferencas entre negros e brancos
ainda sio muito grandes e sua reversdo, mesmo seguindo o ritmo atual, poderia
ser lenta demais para poder equiparar as populages e evitar desigualdades raciais
em horizonte de tempo que nio seja de longo prazo. A melhoria de vérios indicadores —
como os referentes a escolaridade — ndo parece poder, por si s6, reduzir as diferengas
de remuneracio que sao elevadas e assim permaneceram por vinte anos, apesar da
evolugao dos rendimentos ter sido positiva para todos.

Buscar a reversdo das desigualdades, fato amplamente reconhecido como
essencial no debate publico brasileiro, é fundamental para melhorar as condigoes
de vida e a situacdo social, além de viabilizar cendrio de maior equidade e justica
social, pilares almejados para consolidagio de sociedades mais democrdticas.
Apesar de uma evolugio positiva, vdrios segmentos da populagio ainda sao parti-
cularmente atingidos por situacoes que estdo relacionadas a precariedade e 4 falta
de oportunidades para ter acesso a uma vida mais afluente. Este mal estar social se
manifesta, por exemplo, em violéncia e inseguranga — conforme apontaram Cerqueira
e Moura (2013) —, especialmente para jovens e notadamente para negros.
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Se as politicas universais apresentaram importantes conquistas, e se tais
conquistas também tiveram destaque para os jovens, estas nao sio de forma alguma
suficientes para promover a equidade e reduzir as disparidades raciais. Prova disto é
que muitas diferengas permaneceram rigidas, até mesmo com a melhoria da renda
e da escolaridade. Os jovens ainda sao um grupo com maior vulnerabilidade, e
isto ¢é especialmente verdadeiro para os negros. Dai a temdtica continuar sendo
incontorndvel para poder consolidar um novo e vidvel modelo, para promover o
desenvolvimento do Brasil. Andlises da situaco social brasileira sem a desagregacio
de dados raciais conduzirio a visdes parciais e consequentes agdes limitadas para
enfrentamento dos principais problemas identificados.

REFERENCIAS
BENTO, M. A.; BEGHIN, N. Juventude negra e exclusao radical. Ensaios.

Politicas sociais — acompanhamento e andlise. Ipea, 11 ago. 2005. Disponivel em:

<http://goo.gl/SNvvx2>.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome. Os jovens

que nao estudam nem trabalham no Brasil: discussio conceitual, caracterizagao
e evolucao de 2001-2011. Brasilia: MDS, 2013. (Estudo Técnico, n. 3).

. Ministério da Educagio. Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino.
Planejando a préxima década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de
Educagao. Brasilia: MEC, 2014. p. 35. Disponivel em: <http://goo.gl/Ab2GGv>.
Acesso em: 10 dez. 2015.

CERQUEIRA, D.; MOURA, R. Vidas perdidas e racismo no Brasil. Brasilia:
Ipea, 2013. (Nota Técnica n. 10).

COSTA, J.; ULYSSEA, G. Os jovens nem-nem. /z: CORSEIL, C., BOTELHO, R.

Desafios a trajetéria profissional dos jovens brasileiros. Rio de Janeiro: Ipea, 2014.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Censo Demogréfico 2010: caracteristicas da populagio e dos domicilios —
resultados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

. Glossério. /n: IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012. Rio de
Janeiro: IBGE, [s.d.]. Disponivel em: <http://goo.gl/kn3X4r>.

IMF — INTERNATIONAL MONETARY FUND. World Economic Outlook
Database. IMF: Washington, Apr. 2014. Disponivel em: <http://goo.gl/ta2xYL>.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas
sociais: acompanhamento e andlise. Brasilia: Ipea, 2005. Disponivel em:

<http://goo.gl/Ldcjpd>.


https://en.wikipedia.org/wiki/Washington,_D.C.

292 Dimensées da Experiéncia Juvenil Brasileira e Novos Desafios as Politicas Publicas

. Brasil em desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2013.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; BRASIL.
Presidéncia da Repiblica. Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.
Situagio social da populagio negra por estado. Brasilia: Ipea, 2014. Disponivel em:
<http://goo.gl/iGdZ1c>. Acesso em: jan. 2014.

UNESCO — UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND
CULTURAL ORGANIZATION. Educational attainment: at least completed
upper secondary. Disponivel em: <http://goo.gl/eZTWqv>. Acesso em 2014.


http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?queryid=168

CAPITULO 10

0S JOVENS ADOLESCENTES NO BRASIL: A SITUACAO SOCIOECONOMICA,
A VIOLENCIA E O SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL

Enid Rocha Andrade Silva'
Raissa Menezes de Oliveira?

1 INTRODUCAO

A relagio entre juventude e violéncia urbana tem sido bastante debatida nos
meios de comunicagio, dentro de institui¢oes de pesquisas e nas discussoes de
politicas publicas em diferentes esferas do Estado brasileiro. A preocupacio da
sociedade com o tema se manifesta de duas formas principais. De um lado, os
jovens sdo colocados como os atores da sociedade mais envolvidos com um tipo
de violéncia que se convencionou chamar genericamente de “criminalidade”.
De outro, os estudos mostram que os jovens sio mais vulnerdveis ao tipo mais
extremo de violéncia; qual seja, a morte por homicidio.

Sobre a questdo da violéncia urbana, Tonry (2006), sociélogo americano,
mostra que, em diversos paises do Ocidente, o crime ordindrio é produto de
desvantagens pessoais ou falha e desorganizacio social. Porém este autor mostra
que nos Estados Unidos surgiam, de tempos em tempos, ondas de intolerdncia que
fortaleciam o entendimento de que a causa do crime estd ou no individuo — que
os criminosos s3o pessoas mds —, ou nas leis — que ndo sdo suficientemente severas.
Essas impressoes fundamentavam a modificagao na legislacio penal e nas politicas
de seguranca publica. O autor argumenta ainda que o crescimento da ansiedade
publica sobre o tema da violéncia geralmente nao é acompanhado da elevagao real
dos niimeros de crime, mas torna-se uma questao de jogo politico, em que governos
e parlamentares buscam apresentar respostas rdpidas e incisivas para conter a
insatisfagao publica. Assim, Tonry (2006) demonstra que, em décadas recentes, o
controle do crime tem sido o centro das discussoes dentro dos governos, mas que
as politicas nao tém sido formuladas baseando-se em conhecimento, e sim em
discursos, em retéricas e na confusdo da utilizagio dos conceitos de opinido piiblica
e de julgamento piiblico. Ainda segundo o autor, a vulnerabilidade da classe média
diante da crise econdmica promove maior receptividade aos apelos populistas, o
que torna a onda de intolerdncia mais forte.

1. Técnica de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
2. Pesquisadora do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNDP) na Disoc/Ipea.
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A relagao entre juventude e violéncia é uma questdo ainda mais complexa.
Ao mesmo tempo que a juventude corresponde a maior parte dos individuos dentro
do sistema carcerdrio, os indices mostram que os jovens s3o os que mais morrem por
causas violentas. Assim, busca-se explicar a associagio entre juventude e violéncia,
tanto por uma tendéncia dos jovens a comportamentos considerados transgressores,
quanto pela preferéncia da sociedade por criminalizar as priticas comuns de
sociabilidade de determinados grupos juvenis. Neste capitulo, discutiremos o tema
focando a popula¢io adolescente — ou seja, jovens de 12 a 18 anos incompletos.
No Brasil, adolescentes, apesar da tenra idade, estudam e trabalham. H4 os que
j& abandonaram precocemente a escola e s6 trabalham nos mercados informais,
sem nenhuma protegio social. E ainda hd os que nio estudam e nio trabalham.

Moffit (1993), pesquisadora da drea da psicologia nos Estados Unidos,
apresenta em seu estudo que o comportamento transgressor na adolescéncia é
comum em todas as classes sociais. Segundo sua pesquisa, as taxas de comportamentos
ilegais sao tao altas na adolescéncia que devem ser consideradas como parte normal
davida. O elevado nimero de adolescentes que cometem delitos nao significa que
esteja aumentando a violéncia nas geragbes mais novas, mas sim que as pessoas
simplesmente cometem mais atos criminosos durante a adolescéncia.

Para delinquentes cuja atividade criminosa estd limitada ao periodo da adolescéncia,
os fatores causais devem ser buscados nesse periodo, e a teoria deve levar em conta
a descontinuidade em suas vidas. Em contraste, para pessoas cuja delinquéncia na
adolescéncia é meramente uma inflexao em um fluxo continuo de conduta antissocial
a0 longo da vida, a teoria do comportamento antissocial deve localizar seus fatores
causais no inicio de suas infincias e deve explicar a continuidade nos problemas
ocorridos ao longo de suas vidas (Moffit, 1993, p. 674, tradugio nossa).?

Embora a associagao entre adolescéncia e transgressao nio seja exclusiva de
sociedades com acentuada desigualdade social, a elevada desigualdade faz com
que os adolescentes de grupos sociais marcados pela exclusao social e racial sejam
as maiores vitimas de violéncias extremas e de encarceramento. Uma questio que
se levanta aqui é que as solugoes criadas até agora para lidar com o problema da
violéncia juvenil tém servido para punir e criminalizar os adolescentes das classes
excluidas social e economicamente, contribuindo para reforcar o ciclo de
vulnerabilidades. A popula¢io de adolescentes do sistema socioeducativo,
por exemplo, possui as caracteristicas de uma classe social e economicamente
marginalizada no Brasil, como veremos adiante. Este capitulo pretende colaborar
para entender a situagao dos jovens no Brasil e os diversos tipos de violéncia com
os quais estdo envolvidos, bem como saber quais estruturas de servicos sociais e
de justica o Brasil dispoe para fortalecer as trajetérias juvenis.

3. No original: “For delinquentes whose criminal activity is confined to the adolescente years, the causal factors may be
proximal, specific to the period of adolescente development, and theory must account for the discontinuity in their lives.
In contrast, for persons whose adolescent delinquency is merely one inflection in a continuous lifelong antisocial cours, a theory of
antisocial behavior must locate its causal factors eary in their childhoods and mus explain the continuity in their troubled lives”.
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Este capitulo possui dois objetivos. O primeiro é chamar atengao para
alguns aspectos da desigualdade social e de renda que cercam a vida de milhares de
jovens adolescentes brasileiros, mostrando também como sio expostos a violéncia e
a graves violagoes de direitos. O segundo é apresentar um panorama sobre os atos
infracionais cometidos por adolescentes e sobre como estd estruturada a justica juvenil
brasileira em comparagiao com outros paises. Os dados quantitativos analisados
neste estudo foram elaborados com base nos microdados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para 2013. Na consecucio do segundo objetivo, é necessdrio esclarecer
que existem poucos dados sistematizados disponiveis. As informacoes existentes
sdo fragmentadas, oriundas de fontes diversas e, na maior parte, desatualizadas.
Por essa razdo, nesse tdpico, as discussoes serio realizadas com base em dados de
pesquisas e de informagdes jd divulgados anteriormente pelo Ipea e por outras
instituigoes de referéncia.

2 QUEM SAO 0S ADOLESCENTES BRASILEIROS: ALGUMAS CARACTERISTICAS

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera adolescéncia
a faixa etdria dos 12 até os 18 anos de idade incompletos. Em outras dreas do
conhecimento, como a psicologia, ¢ usual definir a adolescéncia como um momento
crucial da vida de um individuo, quando ocorre “a perda definitiva da condigao
de crianga, que implica a finalizagdo de um processo de desprendimento que
comegou no nascimento” (Aberastury e Knobel, 2008, p. 18). Outro importante
psiquiatra e estudioso da drea da infancia e da adolescéncia, Levisky (1998, p. 15),
prefere se utilizar do termo “revolu¢ao” em sua defini¢do sobre adolescéncia.
Para esse autor, adolescéncia ¢ um processo que ocorre durante o desenvolvimento
evolutivo da pessoa humana, caracterizado por uma revolugao biopsicossocial.
Por sua vez, a literatura médica sobre adolescéncia foca sua atengao principalmente
nas mudangas provocadas pela puberdade, com destaque para a aceleragio e a
desaceleragao do crescimento fisico, a mudanga da composicio corporal, a eclosao
hormonal e a evolugio da maturagio sexual (Brasil, 2007).

Apesar das diferentes definicoes, é certo que a adolescéncia é um periodo que
merece atengio ¢ cuidado em vista de mudangas, riscos e oportunidades que encerra.
A prépria Constituigao brasileira, em seu art. 227, reconhece o conjunto de
responsabilidades da familia, do Estado e da sociedade com a infincia e a
adolescéncia, da seguinte forma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar A crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito & vida, a satde, a alimentagio, & educacio, ao lazer,
A profissionalizagio, a cultura, 2 dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagio, explora¢io, violéncia, crueldade e opressdo (...) (Brasil, 1988, art. 227).
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Para muitos jovens adolescentes do pais, esses direitos estao longe de serem
alcangados. A despeito dos avangos conquistados na tltima década na redugao
das desigualdades sociais, na ampliagao da escolaridade e no aumento do nimero
de empregos gerados para os jovens, hd ainda indmeros fatores limitantes que se
interpéem ao desenvolvimento pleno da populagio de 15 a 17 anos. Apontar as
fragilidades sociais de renda, escola e trabalho de parte significativa dos adolescentes
brasileiros no contexto da discussao da redu¢io da maioridade penal é importante
para evidenciar o tamanho da divida social do Estado e da sociedade com esses
meninos e meninas. Serd mostrado mais adiante, neste estudo, que os adolescentes
em conflito com a lei padecem de vulnerabilidades semelhantes as fragilidades
sociais de parte da adolescéncia brasileira. Ou seja, quando cometeram o delito,
tinham em torno de 16 anos, nao haviam concluido o ensino fundamental,
nao estudavam e nao trabalhavam (Silva e Gueresi, 2003). Assim, é impossivel nao
questionar sobre o que teriam sido os jovens infratores de hoje se tivessem tido

acesso a protegio integral de seus direitos, conforme garantidos na Constituicio
Federal (CF) de 1988 e no ECA?

2.1 Juventude brasileira: avancos recentes conquistados

A Ultima década no Brasil assistiu a expressivos avangos na ampliacio do acesso
aos direitos sociais, com destaque para a educacio, visando preparar os jovens para
a entrada na vida adulta e promover, no tempo certo, a inser¢ao qualificada no
mercado de trabalho. Entre 1992 e 2013, a proporgao de jovens brasileiros com
idade de 15 a 17 anos que frequentavam a escola se elevou de 59,7% para 84,4%.
De 2004 a 2013, o percentual de jovens dessa mesma faixa etdria que frequentava
o ensino médio aumentou de 44,2% para 55,2%.

De acordo com dados do Ministério da Educagao (MEC), entre 2011 e 2014,
foram realizadas mais de 8,0 milhoes de matriculas, entre cursos técnicos e de
formacao inicial e continuada, por meio do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Em relagio ao ensino superior piblico e
privado, no periodo 2001-2013, a taxa de frequéncia liquida registrou um aumento
expressivo, de 8,9% para 16,5%. Grande parte desses avangos é consequéncia
direta de programas sociais de alcance nacional voltados para o publico jovem:
o Pronatec; o Programa Nacional de Inclusio de Jovens (Projovem Urbano);
o Programa Universidade para Todos (ProUni); o Programa Nacional de Erradicacio
do Trabalho Infantil (Peti); entre outros. A despeito das conquistas recentes,
hd ainda inmeros fatores limitantes que se interpéem ao desenvolvimento pleno da
populagdo de 15 a 29 anos. A redu¢io da maioridade penal ¢ uma medida que nao
responde aos desafios da juventude brasileira. Assim, para essa discussdo importa
apontar as fragilidades sociais de renda, escola e trabalho que ainda persistem para
parte significativa dos adolescentes brasileiros.



Os Jovens Adolescentes no Brasil: a situacao socioecondmica, a violéncia e 297
o sistema de justica juvenil

2.2 Jovens adolescentes: caracteristicas demograficas

Os adolescentes brasileiros de 12 a 18 anos incompletos totalizavam, em 2013,
21,1 milhées, o que correspondia a 11% da populagio brasileira, e encontravam-se
distribuidos em todas as regides do pais. A regido Sudeste concentrava a maior
proporgao dos adolescentes, 38,7%; seguida pela regido Nordeste, com 30,4%.
Posteriormente, seguem as regides Sul (3,3%), Norte (10,2%) e Centro-Oeste (7,4%).

Conforme se observa pelas informagées contidas na tabela 1, entre os
adolescentes dessa faixa etdria, predomina certa igualdade na proporgio por sexo,
que em 2013 era de 51,19% de homens e 48,81% de mulheres. No quesito raga/cor,
58,9% dos adolescentes de 12 a 17 anos se autodeclararam negros (pretos e
pardos), 40,4% se autodeclararam brancos e menos de 1% se declarou de outras
ragas — amarela ou indigena. Mais de 80% da populagio de 12 a 17 anos vivia em
domicilios situados em dreas urbanas, na propor¢io de quase cinco adolescentes
para apenas um vivendo em residéncias situadas em dreas rurais.

As informagdes sobre a escolaridade dos jovens adolescentes brasileiros mostram
que hd uma grande defasagem entre a idade e o grau de escolaridade atingido,
principalmente entre aqueles na faixa de 15 a 17 anos, que deveriam estar cursando
o ensino médio ou ja té-lo concluido. Em 2013, cerca de um tergo dos adolescentes
de 15 a 17 anos ainda nao havia terminado o ensino fundamental e menos de
2% (1,32%) havia concluido o ensino médio. Na faixa etdria de 12 a 14 anos, que
corresponde aos tltimos anos do ensino fundamental, os dados mostraram que a
imensa maioria (93,3%) tinha o fundamental incompleto e apenas 3,47% havia
completado esse nivel de ensino.

TABELA 1
Caracteristicas sociodemograficas dos jovens adolescentes de 12 a 17 anos (2013)
(Em %)
Caracteristicas De 12 a 14 anos De 15a 17 anos Total
Populacdo de 12 a 17 anos 49,63 50,37 100,00
Homem 51,54 50,85 51,19
Sexo
Mulher 48,46 49,15 48,81
Sem instrucao 0,64 0,52 0,58
Fundamental completo 93,30 27,00 59,90
. Fundamental incompleto 3,47 22,33 12,97
Escolaridade Lo
Médio incompleto 0,41 32,58 16,61
Médio completo 0,00 1,32 0,67
Superior Incompleto 0,00 0,10 0,05
Branca 40,22 40,69 40,45
Raga/cor Negra 59,22 58,62 58,92
Outra 0,56 0,70 0,63
Urbano 81,45 82,85 82,16
Area
Rural 18,55 17,15 17,84

Fonte: IBGE (2014).
Elaboracao: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
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2.3 Estudo e trabalho

Apesar de a adolescéncia ser um periodo em que se considera que a atividade mais
importante seja o estudo, em detrimento do trabalho, os dados da Pnad 2013
revelam que o Brasil tem ainda enormes desafios para garantir que todos os
jovens adolescentes estejam estudando e concluindo a escolaridade bdsica.
Conforme apontam os dados contidos na tabela 2, em 2013, dos 10,6 milhoes de
jovens de 15 a 17 anos, mais de 1,0 milh4o nio estudavam nem trabalhavam;*
584,2 mil s6 trabalhavam e nio estudavam; e aproximadamente 1,8 milhio
conciliava as atividades de estudo e trabalho.

Entre os jovens que nao estudavam, nio trabalhavam e nio procuravam
emprego na semana de referéncia da pesquisa, observam-se as caracteristicas tipicas
de exclusio social do pais: a maior parte ¢ da raga negra (64,87%); 58% sio
mulheres; e a imensa maioria (83,5%) é pobre e vive em familias com renda per capita
inferior a 1 saldrio minimo (SM). Os jovens adolescentes que jd estao fora da escola
e s6 trabalham apresentam perfil semelhante ao dos adolescentes anteriormente
destacados, com a diferenca de que, neste grupo, os homens sio a maior parte
e representam 70,65%, enquanto as mulheres sio menos de um terco (29,35%).
Os adolescentes que s6 trabalham também sdo, na maior parte, negros (61,46%) e
pobres (63,68%). O perfil de exclusio também se repete entre os adolescentes que
necessitam conciliar trabalho e estudo, pois estes sao na maioria do sexo masculino

(60,75%), negros (59,8%) e pobres (63,03%), conforme dados da tabela 2.

TABELA 2

Distribuicdo de jovens adolescentes de 15 a 17 anos por tipo de atividade (2013)

(Em %)
Caracteristicas selecionadas Séestuda  Estuda e trabalha  So trabalha r'w\‘eerrr]ntreasgsl(:)aa
Brancos 42,15 39,48 37,84 34,49
Negros 57,15 59,8 61,46 64,87
Outras ragas 0,7 0,71 0,7 0,64
Total 100 100 100 100
Homem 48,16 60,75 70,65 41,88
Mulher 51,84 39,25 29,35 58,12
Total 100 100 100 100
Vivem em familias com renda familiar per capita inferior a 1 SM 67,11 63,03 65,68 83,50
Vivem em familias com renda familiar per capita de 1 a 2 SMs 17,92 24,81 23,48 9,14
Vivem em familias com renda familiar per capita superior a 2 SMs 9,85 6,34 4,9 3,17
Sem declaracdo de rendimento 5,12 5,83 5,93 4,19
Total 100 100 100 100
Total (nimeros absolutos) 7.210.636 1.763.990 584.228 1.083.489

Fonte: IBGE (2014).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

4. Nao estudavam e estavam fora da populacdo economicamente ativa (PEA).
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A tabela 3 apresenta as caracteristicas sociais dos jovens adolescentes de 15 a 17 anos
que jd trabalham. No Brasil, o trabalho ¢é proibido para menores de 14 anos,
e, desta idade até os 15 anos, o trabalho s6 é permitido na condigao de aprendiz.
Entre 0s 16 ¢ 17 anos, o trabalho ¢ liberado, desde que nio comprometa a atividade
escolar e que nao ocorra em condigoes insalubres, nem com jornada noturna.

TABELA 3

Caracteristicas sociais dos jovens de 15 a 17 anos que trabalham — Brasil (2013)

(Em %)
Caracteristicas selecionadas Com 15 anos De 16 a 17 anos
Jovens ocupados que ganham menos de 1 SM 85,80 61,40
Jovens ocupados na informalidade 89,30 71,20
Jovens ocupados que ndo concluiram o ensino fundamental 90,10 69,40
Jovens ocupados que vivem em familias muito pobres (20% mais pobres) 100 99

Fonte: IBGE (2014).
Elaboracao: Disoc/Ipea.

Como se nota, os dados contidos na tabela 3 apontam que 85,8% dos
adolescentes de 15 anos que trabalham ganham menos de 1 SM, e mais de
60% dos jovens de 15 a 17 anos sequer chegam a auferir isso por més. A imensa
maioria exerce atividade laboral na informalidade, sem qualquer prote¢io social.
Quanto a escolaridade dos adolescentes que trabalham, 90% daqueles com
15 anos nao concluiram o ensino fundamental, ¢ 69,4% dos jovens de 16 a 17 anos
também nio completaram esse nivel de ensino.

Praticamente todos os jovens adolescentes de 15 a 17 anos que trabalham
(100% e 99%) vivem em familias muito pobres. Porém, de acordo com estudos
sobre o tema, atualmente as motiva¢oes do trabalho na faixa etdria da adolescéncia
nao estdo apenas relacionadas & pobreza, mas também a necessidade de ter acesso a
bens de consumo, que sao valorizados socialmente, como roupas e ténis de marca
e aparelhos celulares, por exemplo (Galvani, 2012).

2.4 Vitimizacdo e acesso a justica por parte da populacdo de 15 a 17 anos
Em suplemento especial, a Pnad (IBGE, 2009b) identificou que 1,6% do

universo de pessoas entrevistadas j4 havia sofrido algum tipo de agressao fisica.
Entre os jovens adolescentes (12 a 17 anos), essa proporgao sobe para 1,9%.
Destes, cerca de 60% eram negros e 40% eram brancos. Do total dos adolescentes
agredidos, 2,8% dos brancos e 4,0% dos negros tiveram como agressor um policial
ou um agente de seguranga privada. As agressoes fisicas contra os adolescentes
cometidas por parentes alcancaram a proporgio de 7,26%. E de se notar, no
entanto, que mais da metade das agressoes sofridas por jovens adolescentes foram
cometidas por pessoas conhecidas (56,78%). Do total dos jovens (405,7 mil)
que sofreram agressio fisica em 2009, cerca de 14 mil ndo reportaram a tltima
agressdo sofrida a delegacia de policia.
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Os dados da tabela 4 mostram que os motivos elencados guardam uma
assimetria racial marcada principalmente pela maior importincia concedida, pelos
adolescentes negros em relagao aos brancos, s citagoes como “medo de represélia” e
“nao queria envolver a policia”. Entre os adolescentes negros que nao registraram a
agressdo a policia, os principais motivos citados, os quais juntos somam mais
de 80%, foram os seguintes: 7) “ndo queria envolver a policia” (13,98%);
i7) “nao era importante” (16,12%); i7z) “medo de represdlia” (22,9%); e
iv) “a policia ndo quis fazer o registro (27,79). Ja para os adolescentes brancos, foram
dois os principais motivos citados: 7) “a policia nao quis fazer o registro (31,76%); e
i) “ndo acreditava na policia” (33,96%).

TABELA 4
Motivo de pessoas de 12 a 17 anos ndo terem feito o registro da ultima agressao fisica
na delegacia de policia, segundo sexo e cor ou raca (2009)

(Em %)

Motivos Brancos Negros
Falta de provas 11,82 6,86
N&o era importante - 16,12
N&o acreditava na policia 33,96 4,28
N&o queria envolver a policia - 13,98
Medo de represalia 10,90 22,90
A policia ndo quis fazer o registro 31,76 27,79
Resolveu sozinho 7,36 -

Outro 4,19 8,07
Total 100,00 100,00

Fonte: Pnad 2009 do IBGE (2009b).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Segundo o Mapa da violéncia 2013, os homicidios sdo a principal causa de
morte no Brasil e atingem especialmente jovens negros do sexo masculino, moradores
de periferia e dreas metropolitanas dos centros urbanos (Waiselfisz, 2013).
Para Novaes (2014), esta situagdo produz uma “discriminagio por endereco”:
ao dizer onde moram, os jovens das favelas e periferias brasileiras sio estigmatizados,
e para eles se fecham portas de oportunidades. Em outras palavras, a criminalizacio
por territérios acarreta a morte de jovens que se tornam vitimas de a¢des policiais
de combate ao uso de drogas e ao trdfico e de disputas entre facgoes criminosas

(Novaes, 2014).

Embora possa parecer o contrdrio, a vulnerabilidade dos jovens as mortes por
armas de fogo ¢ maior hoje do que na década de 1980. No conjunto da populagio,
o crescimento da mortalidade por armas de fogo foi de 346,5%, j4 para os jovens
foi de 414%. Segundo a estimativa do Mapa da violéncia 2013, o Brasil é o pais
com maior niimero de homicidios por amas de fogo no mundo e onde, além do
grave fato de a populagio jovem ser a mais vitimada, também h4 uma forte selegio racial:
morrem 133% mais negros do que brancos (Waiselfisz, 2013).
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Em 2012, dados do Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) (Borges
e Cano, 2014) mostraram que, em 34% dos municipios brasileiros, as chances
de um adolescente do sexo masculino ser assassinado sao mais que dez vezes as de
uma menina. Enfim, s3o os jovens os que mais sofrem as consequéncias do fracasso
do atual sistema de controle de drogas e da legislagao que realmente inibe a
proliferacio de armas de fogo. A média de investigagao de homicidios no Brasil é
de apenas 5% a 8% (op. cit.). E assim que a frequente vitimizagio dos jovens negros
e a cultura da impunidade podem estar na raiz dos motivos que fazem com que
esses jovens nao procurem a policia ao sofrerem agressao fisica.

As informagoes sobre a situagao de escola, trabalho e vitimizacao analisadas
nos pardgrafos anteriores evidenciam que o caminho para combater a violéncia e
a criminalidade entre os jovens deveria ser a promogao dos direitos fundamentais,
como o direito a vida, e dos direitos sociais preconizados na Constitui¢ao e no
ECA, de educagio, profissionalizagdo, saide, esporte, cultura, lazer e viver em
familia. Entretanto, o grave problema da situagio de desprotegao social em que se
encontra parcela expressiva dos adolescentes brasileiros fica secundarizado diante
da prioridade concedida pelo Congresso Nacional de tramitagio da Proposta de
Emenda a Constitui¢io (PEC) n° 171/1993, que prevé a redu¢io da maioridade
penal de 18 para 16 anos.

Estimativas do Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (Unicef) Brasil,
com base em dados do levantamento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) 2012 e da Pnad 2012, destacaram que, dos 21 milhoes de
adolescentes que vivem no Brasil, menos de 0,5% (0,013%) cometeu atos contra
avida — isto ¢, cumpriu medidas socioeducativas de privagao de liberdade por atos
andlogos a homicidio, latrocinio, estupro e lesao corporal. Apesar de alguns
adolescentes estarem cometendo atos reprovéveis, a maioria das informagoes
disponiveis dao conta de que um conjunto expressivo dos jovens estd desprotegido
das politicas publicas e dos direitos sociais basicos e s3o, ainda, vitimas de violéncia,
e ndo autores, conforme grande parte da sociedade acredita.

2.5 Desigualdade social e a vulnerabilidade social do jovem®

As consideragdes feitas até aqui remetem para a importancia de se pensar a problemdtica
dos conflitos cometidos e sofridos pelos jovens no quadro da vulnerabilidade social
potencializada pela sua situagao socioecondmica. Por vulnerabilidade social entende-se

o resultado negativo da relagio entre a disponibilidade dos recursos materiais ou
simbélicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura
de oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da

5. Esse topico foi elaborado com base em artigo escrito por uma das autoras deste texto, Enid Rocha Andrade da Silva,
em conjunto com a técnica de planejamento e pesquisa do Ipea Luseni Maria Cordeiro de Aquino, em 2004, publicado parcialmente
pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi), sob o titulo Desigualdade social, violéncia e jovens no Brasil
(Silva e Aquino, 2004)
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sociedade. Esse resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o desempenho
e mobilidades social dos atores (Abramovay et al., 2002, p. 13).

A especificidade social da condigio jovem torna esse segmento especialmente
exposto a vulnerabilidade social, uma vez que a defini¢ao pouco precisa do seu
papel na sociedade contemporinea — em termos de autonomia relativa,
(in)dependéncia financeira e responsabilidades e direitos ambiguos no que se refere a
sua participa¢do no mercado de trabalho, por exemplo — submete essas pessoas aos
efeitos mais imediatos das adversidades econdmicas e sociais e langa uma série de
incertezas quanto a sua trajetéria futura. Ha de se considerar ainda o fato de que os
jovens sao particularmente suscetiveis ao apelo do risco e tém sua identidade social
construida, em grande parte, com recurso 2 ideia de transgressio, o que configura um
complexo quadro de vulnerabilidade, que a pobreza ou, de forma ainda mais ampla,
a desigualdade social potencializa.

Nesse sentido, a existéncia de deficiéncias e barreiras de acesso dos jovens pobres
a educagio e ao trabalho — os dois principais mecanismos, considerados licitos,
de mobilidade e inclusao social da nossa sociedade —, bem como as estruturas de
oportunidades disponiveis nos campos da satide, do lazer e da cultura, contribui
para o agravamento da sua situagio de vulnerabilidade social. Sem escola, sem
trabalho ou com inser¢do laboral precdria, os jovens ficam mais desprotegidos e,
consequentemente, mais expostos, por exemplo, & cooptagio pelo crime organizado.

Assim, a prética de furto e a comercializac¢do de drogas ilicitas — muitas
vezes, iniciadas por influéncia do grupo de amigos mais préximo — representariam
uma alternativa real de trabalho na esperanca de mobilidade social para o jovem
morador das periferias pobres das grandes cidades, ainda que o exponha aos riscos
e a criminalizagio, relacionados as prdticas desviantes. Este enfoque permite
compreender a experiéncia da violéncia entre jovens dentro de um quadro maior, em
que a vulnerabilidade prépria da condigio jovem, aliada a condi¢oes socioecondmicas
desfavordveis, alimenta tensoes e frustragoes que repercutem diretamente sobre os
processos de integracio social e, em alguns casos, fomentam a violéncia e a incursao
na criminalidade (Abramovay ez /., 2002). A vulnerabilidade social constituiria
uma categoria de mediacio entre a desigualdade/exclusio social e a violéncia
entre jovens; mediagdo esta cujo mecanismo explicativo pode ser identificado
nas frustracoes que ela alimenta e que influem decisivamente sobre o processo
simbolico de constru¢io da identidade do jovem. Mais que a pobreza, portanto, é
a desigualdade social que suscita maior sofrimento entre os jovens de baixa renda,
devido 4 comparagio feita entre a sua prépria condi¢io e a imagem do outro,
socialmente valorizada. A desigualdade social exprime uma circunstincia relativa
de privagao de direitos que amplifica a vulnerabilidade social da populagio pobre.
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No entanto, mais do que as desigualdades em si, é a forma como se canaliza o
descontentamento com elas que permite compreender de maneira mais adequada
a violéncia entre os jovens. Oliveira, ao discutir o delito enquanto producio de
sentido para a juventude, ressalta que:

avioléncia e o delito na adolescéncia suburbana podem ser entendidos como respostas
ao desprezo ou 2 indiferenga a que estdo submetidos os adolescentes moradores do
outro lado da cidade e, neste caso, sio manifestagoes de esperanca, pois mesmo
que seja por arrombamento, eles buscam inventar outro espago, outras regras de
deslocamento de lugar (Oliveira, 2001, p. 65).

Em outras palavras, a vivéncia cotidiana de exclusao social impulsiona os
jovens da periferia a buscarem espagos de participa¢io, mecanismos e formas que
possibilitem sair do anonimato e da indiferenciacdo. Esta busca estd na origem da
formacio de grupamentos juvenis de comportamento tipicamente violento, como
as gangues e as galeras, que manifestam pela revolta uma exclusio nao apenas
socioecondmica, mas também simbdlica. Essa mesma busca d4 origem a grupos
cuja identidade se expressa através de participagio e produgio cultural, como as tribos,
os grupos de capoeira, de hip hop, entre outros.

Outro aspecto importante a ser sublinhado se refere ao preconceito cultural
vigente na sociedade, que condena, antecipadamente, os jovens da periferia e das
favelas, sobretudo os negros, pelo fato de nio corresponderem aos padroes
idealizados da sociedade: branco, bem vestido, escolarizado, trabalhador com
carteira assinada, entre outros atributos valorizados socialmente. E assim que esse
olhar deve estar presente quando se analisa, por exemplo, o perfil do adolescente
em conflito com a lei que cumpre medida de privacio de liberdade no Brasil.
Esses sdo, na maioria, negros, pobres, com ensino fundamental incompleto e que
nio estudam, nem trabalham.

2.6 Quem sio os adolescentes em conflito com a lei no Brasil?

Os estudos mostram que o fendémeno contemporineo do ato infracional juvenil estd
associado nao a pobreza ou 2 miséria em si, mas, sobretudo, a desigualdade social e
a dificuldade no acesso s politicas sociais de protecao implementadas pelo Estado.

De acordo com o levantamento realizado pela Secretaria de Direitos Humanos
(SDH) da Presidéncia da Republica (PR) (Brasil, 2013), dos adolescentes em conflito
com a lei que cumpriam medida socioeducativa de privagao de liberdade,
95% eram do sexo masculino e cerca de 60% tinham idade entre 16 e 18 anos.
Sobre as caracteristicas sociais dos adolescentes infratores, nio existem dados recentes;
mas, na tentativa de dimensionar essa questao, citam-se aqui os resultados de uma
pesquisa realizada pelo Ipea e pelo Ministério da Justica (M]) no dltimo semestre
de 2002, que mostra um perfil de exclusio social entre esses adolescentes: mais de
60% dos adolescentes privados de liberdade eram negros, 51% nao frequentavam
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a escola, 49% nao trabalhavam quando cometeram o delito e 66% viviam em
familias consideradas extremamente pobres (Silva e Gueresi, 2003).

Assim, se é fato que os jovens excluidos enfrentam maiores dificuldades de
insercdo social, o que amplia as chances de inscreverem em suas trajetérias cometimentos
de atos reprovéveis, também ¢ verdade que os jovens oriundos de familias mais
abastadas se envolvem tio ou mais com drogas, uso de armas, gangues, atropelamentos,
apedrejamentos etc. A diferenca é que estes possuem mais recursos para se
defenderem, sendo mais raro terminarem sentenciados em unidades de privagao
de liberdade, ao passo que os adolescentes mais pobres, além de terem seu acesso
a justica dificultado, ainda sao vitimas de preconceitos de classe social e de raca,
comuns nas prdticas judicidrias.

3 COMO E O SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL BRASILEIRO HOJE?

3.1 A legislacao: um pouco da histéria de defesa dos direitos de criancas e
adolescentes no Brasil®

3.1.1 Principio do discernimento versus principio da dignidade humana

Um dos argumentos a favor da diminui¢io da maioridade penal que tem mais
aceitagao social é que o adolescente possui capacidade de entender o que é certo
e o que ¢ errado e que por isso teria as mesmas condicoes de escolha, e, logo,
deveria estar sujeito as mesmas responsabilidades de um adulto. Esse pensamento,
bastante difundido no senso comum, foi durante muito tempo um principio que
embasou o direito penal.

Tavares sublinha que na Inglaterra e na Itdlia de antigamente

para conhecer se a crianga agira ou nao com discernimento, aplicava-se a prova da
magci de Lubecca, que consistia em oferecer uma maga e uma moeda. Escolhida
a moeda estava provada a malicia e anulada qualquer proposta legal com protecio.
Por isso, encontram-se registros sobre a pena capital recaindo em criangas de dez e
onze anos (Tavares, 2004).

Esse principio se baseava na avaliago do juiz, ou de algum outro especialista,
sobre se a crianga ou o adolescente jd possufa aptidao para distinguir o “bem” do “mal”,
o justo do injusto, o licito do ilicito. Como nio existiam garantias e requisitos
objetivos a serem observados, o futuro de criangas e adolescentes dependia
exclusivamente dos critérios considerados pelo magistrado, que decidia de acordo
com seu arbitrio. No Brasil, o critério do discernimento para a responsabiliza¢ao
penal dos adolescentes predominou no Império e no inicio da Republica. O Cédigo
Criminal do Império (1830) colocava a maioridade penal absoluta a partir dos 14 anos,

6. Esse topico foi extraido de texto escrito pelas pesquisadoras Enid Rocha Andrade da Silva e Simone Gueresi,
publicado em agosto de 2003, no Texto para Discussdo ne 979 — Adolescentes em conflito com a lei: situagdo do
atendimento institucional no Brasil. Disponivel em: <http://goo.gl/sGTjBQ>.
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mas criangas a partir de 8 anos poderiam ser julgadas como adultos, pegando pena
perpétua, caso se concluisse que agiram com discernimento.

Durante a Reptblica, o Cédigo Penal Republicano (1890) também determinava
a inimputabilidade absoluta até os 9 anos de idade e submetia os maiores de 9
e menores de 14 anos a andlise do discernimento, “critério este que sempre foi um
verdadeiro enigma para os aplicadores da lei, censurado pelo jurista Evaristo de
Moraes de ‘adivinhagio psicoldgica’ ” (Tavares, 2004). Na segunda década do século XX,
foram editadas normas voltadas ao interesse de criancas e adolescentes, e
¢ quando o critério do discernimento é eliminado, estabelecendo o limite minimo
da imputabilidade penal para 14 anos.” Todavia, a teoria do discernimento volta a
ser adotada no Brasil durante a ditadura militar, quando o Cédigo Penal Militar
(1969) fixava o limite penal em 18 anos, salvo se o0 adolescente de 16 anos jd tenha
revelado discernimento. Com a reabertura democratica, essa teoria é novamente
abandonada, e a maioridade ¢ garantida na Constitui¢ao, partindo dos principios
da dignidade humana, dos direitos sociais e do direito individual, pilares do Estado
democridtico de direito.

Como se continuard mostrando a seguir, a trajetdria institucional da
politica da crianga e do adolescente no Brasil teve indmeras variagoes, reflexo das
diferentes dticas sob as quais o tema da crianga e do adolescente era entendido
dentro do aparato estatal. Desde uma perspectiva correcional e repressiva, visando
proteger a sociedade de criancas e adolescentes em situagdo irregular, até uma
visao de garantia de direitos, com o objetivo de oferecer protegio integral a todas
as criangas e adolescentes. No Brasil, um conjunto de leis, politicas e instituigoes
consolidou a doutrina da situagao irregular no trato de criancas e adolescentes,
assim como as posteriores mudancas em dire¢io a doutrina da protegao integral.®
A década de 1980 caracterizou-se pelo inicio da abertura democrdtica, ¢ a legislagao
e as politicas destinadas aos adolescentes passam a ser vistas como integrantes do
arcabougo autoritdrio do periodo anterior. Por outro lado, o “menino de rua’
passa ser a figura emblemadtica da situacdo da crianga e do adolescente no Brasil.
A percepgao dos fatores sociais existentes por trds da realidade desses meninos
reforca a necessidade de uma nova abordagem da questao.’

7."(...) nos fins do século XIX, outra ordem de motivos veio a influir na matéria — motivos de natureza criminoldgica e de
politica criminal, segundo os novos conhecimentos sobre a génese da criminalidade e a ideia da defesa social, que impunha
deter os menores na carreira do crime. Daf nasceu o impulso que iria transformar radicalmente a maneira de considerar e tratar
a criminalidade infantil e juvenil, conduzindo-a a um ponto de vista educativo e reformador” (Bruno apud Tavares, 2004).
8. Em 1927, foram criados o primeiro Codigo de Menores e, nesse mesmo ano, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
drgdo do Ministério da Justica (MJ) equivalente ao Sistema Penitenciario para a populacéo de maior idade, com enfoque
tipicamente correcional-repressivo. Em 1964, foi estabelecida a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM),
de carater assistencialista, que tinha como 6érgao nacional a Fundacéo Nacional de Bem-Estar do Menor (Funabem).
Em 1979, foi aprovado o Cédigo de Menores, que tratava da protecdo e da vigilancia dos menores em situacéo irregular,
e correspondia a um Unico conjunto de medidas destinadas, indistintamente, a meninos e meninas cometedores de
atos infracionais, bem como aos abandonados com vivéncia de rua, que padeciam do acesso aos direitos basicos.

9. A época, um grupo de técnicos do Unicef, da Funabem e da Secretaria de A¢do Social (SAS), do Ministério da
Previdéncia e Acdo Social, deu inicio ao Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua.
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O crescimento e a consolidagio dessas discussoes, em especial do movimento
de defesa de meninos e meninas de rua, culminaram na criacao, em 1986, da
Comissao Nacional Crianga e Constituinte. Em 1988, a nova Constitui¢io nacional
contemplou a protecdo integral a criancas e adolescentes em seus arts. 227 e 228.
Nessa época, no panorama internacional, as mudancgas também estavam em curso.
As discussoes da Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito da Crianga
comegaram bem antes de 1989, de modo que os seus principios foram considerados
na Constitui¢io brasileira, mesmo antes da aprovagao daquela convencio pela
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), que foi ratificada pelo Brasil apenas em 1990.
Nesse mesmo ano, o ECA coroa o novo paradigma da doutrina da protegao
integral, constituindo-se na tinica legislacao adequada aos principios da Convengao
das Nagoes Unidas sobre o Direito da Crianga no contexto latino-americano.
Desde entdo, a legislacao brasileira para a infincia e adolescéncia serviu de referéncia
internacional, e, atualmente, a maioria dos paises (78% de 54) estabelece a maioridade
penal aos 18 anos ou mais tarde, segundo o levantamento do Unicef (2007).

E assim que os adolescentes privados de liberdade tém no ECA a garantia
de intimeros direitos especificos para garantir a eficdcia da aplica¢do da medida
socioeducativa de privagio de liberdade, tendo em vista a extrema necessidade, que
deve justificar sua indicagao. Além disso, o cumprimento de medida socioeducativa
d4-se no Ambito da protecio integral a criangas e adolescentes, também garantida
pelo estatuto. Ao contrério do antigo e extinto Cédigo do Menor (1927), que
oferecia respaldo legal para o controle ¢ a intervencao sobre uma parcela das criangas
e dos adolescentes considerados em situacio irregular, o ECA apresenta garantias
para todos os adolescentes e criangas, sem distingdo. A legislagio e os avangos
constitucionais foram inspirados na visao da politica social pertencente ao campo
do projeto democrdtico-participativo. Preconizam a integralidade dos direitos
para todo o universo de criangas e adolescentes brasileiros, bem como propéem a
elaboracio de politicas amplas que consideram criangas e adolescentes pessoas em
desenvolvimento, e que, portanto, possuem prerrogativas diferenciadas dos adultos.

Atualmente, a legislagdo para a infincia e a adolescéncia no Brasil estd de
acordo com o direito internacional. Qualquer modificac¢io da legislagio sobre a
maioridade penal que diminua os direitos dessa populagio ird contra os acordos e
as convengoes dos quais o Brasil é signatdrio. Os principais tratados internacionais
ratificados pelo Brasil revestem-se de status normativo-constitucional, conforme ilustra
o quadro 1. A énfase desses documentos no cardter ressocializador ¢ justificada
pelo fato de o adolescente ser considerado um sujeito em desenvolvimento,
alguém com potencial de mudar os caminhos trilhados se tiver oportunidades.
Entretanto, muitos adolescentes convivem cotidianamente nao apenas com o
descumprimento das determinagoes especificas para o atendimento socioeducativo,
mas também com a viola¢do de seus direitos como adolescentes, previstos no ECA.
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Assim, ¢é pertinente refletir sobre a seguinte questao: Se o adolescente nao teve acesso
aos direitos sociais basicos, que poderiam lhes garantir outra trajetéria social, como
imputar-lhes a responsabilidade integral por ter aderido a criminalidade? (Silva, 2013).

QUADRO 1
A maioridade penal nos tratados internacionais assinados pelo Brasil

Tratados internacionais

Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracao da = Estabelece cautela quanto a fixacdo da maioridade penal, levando em conta o
Justica Juvenil (Regras de Pequim, 1959) principio da proporcionalidade e o objetivo de proteger crianas e adolescentes.

Estabelece os 18 anos como marco de idade penal e coloca que nenhum de
Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989)  seus signatarios podera tornar suas normas internas mais gravosas do que as
que estdo dispostas na aludida convencao.

Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca  Estabelece que a crianca € o sujeito que se encontra até os 18 anos de
(ratificada internamente pelo Decreto ne 99.710/1990)  idade e necessita de atendimento especializado.
s . . Torna invidvel a elaboracdo de legislacéo conflitante com os tais instrumentos
Principios Orientadores de Riad (ONU, 1990) N ¢ gisiac
de protecdo.
Afirma constantemente a progressividade das medidas tomadas. Trata-se de
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais  um principio ou uma cldusula de proibicdo/vedagdo do retrocesso social ou
da evolucdo reacionaria.
Estabelece a progressividade na implementagao dos direitos do pacto e cria,
Convengao Americana dos Direitos Humanos como consequéncia, o principio, ou a clausula, da proibicao do retrocesso
social ou da evolugao reacionéria.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

3.2 0 mito da impunidade

O ECA prevé que o menor de 18 anos ¢ inimputdvel, mas capaz de cometer ato
infracional, e contempla um sistema de controle judicial baseado na responsabilizagao
socioeducativa de pessoas entre 12 e 18 anos incompletos que praticam conduta
considerada ilicita.”” O adolescente ¢é responsabilizado mediante processo legal
que estabelece sancoes, sob a forma de medidas socioeducativas, que respeitem
sua condig¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, conforme previsto no
art. 227 da Constitui¢do federal e no art. 104 do ECA. Verificada a prdtica de
ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao adolescente medidas
socioeducativas em meio aberto: 7) adverténcia; 77) obrigagio de reparar o dano;
iii) prestagao de servico a comunidade (PSC); e 7v) liberdade assistida (LA).
Ou pode aplicar as medidas socioeducativas em meio fechado, que sao: i) inser¢ao
em regime de semiliberdade; 77) internagio em estabelecimento educacional; e, ainda,
quando se aplicar, 777) internagao proviséria'' (quadro 2).

10. A crianga (pessoa até 12 anos incompletos) que praticar ato infracional serd encaminhada ao Conselho Tutelar
e estard sujeita as medidas de protecdo previstas no art.101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);
0 adolescente (entre 12 e 18 anos), ao praticar ato infracional, estara sujeito a processo contraditorio, com ampla defesa.
Apbs o devido processo legal, receberd ou ndo uma “sancdo”, denominada medida socioeducativa, prevista no
art. 112 do ECA (Brasil, 1990).

11. Ou qualquer uma das medidas previstas no art. 101,  a VI (Brasil, 1990).
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Em complementagao, o ECA destaca que a medida aplicada ao adolescente
levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstincias e a gravidade
da infragdo e que, em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a
prestagao de trabalho forcado. Em relagao aos adolescentes portadores de doenga
ou deficiéncia mental, o estatuto estabelece que estes devem receber tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condigées. E importante
esclarecer que, apesar de o ECA estabelecer que o prazo méximo de internagio é
de trés anos,'* como, ap6s o cumprimento da medida de internagao, “o adolescente
poderd ainda ser colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida”,'?
o processo de responsabilizagao penal pelo delito cometido pode se prolongar por
mais de trés anos. Além disso, de acordo com algumas jurisprudéncias, no caso de
concurso de atos infracionais — por exemplo, estupro, roubo e lesao corporal grave
(trés vitimas diferentes) —, o prazo maximo de interna¢do ¢ contado para cada ato
infracional separadamente.'

Embora muitos argumentem que a lei ndo pune, nem responsabiliza os
adolescentes que cometem delitos, segundo estudiosos, a justica juvenil tende a
ser aplicada de forma mais dura do que a justi¢a penal comum no que consiste no
tempo de duracio da medida efetivamente cumprida pelo infrator. Estevao (2007),
ao comparar os dois sistemas, conclui que para um adulto infrator chegar a cumprir
trés anos em regime fechado, a pena de reclusio recebida nao podera ser inferior
a dezoito anos, sendo rara a aplica¢io de pena dessa magnitude. Como exemplo,
esse autor destaca os crimes de roubo com emprego de arma de fogo, que resulta,
em regra, em pena de cerca de cinco anos, e a prética de estupro presumido, que
tem como vitima pessoas de até 14 anos de idade, para a qual ¢ fixada, em geral,
reclusdo por periodo de seis anos. Nesses dois exemplos, o sentenciado adulto, apds
permanecer cerca de um ano em regime fechado, j4 teria cumprido os requisitos
para passar ao regime de semiliberdade. Nessa linha de argumentagio, o autor
demonstra que um adolescente permanece em regime fechado (internacao)
por um periodo maior que um adulto que pratica a mesma espécie de delito.
(Estevdo, 2007, p. 17-18). Ainda que adultos e adolescentes permanecessem em
regime fechado pelo mesmo periodo de tempo ao cometer os tipos andlogos
de delitos, essa medida seria considerada mais rigida para o adolescente, pois hd de
se considerar que a reclusio de trés anos para uma pessoa de 16 anos dentro do
sistema prisional tem muito mais impacto do que para uma pessoa de 30 anos.

12. Ou por tempo indeterminado até os 21 anos de idade, exceto na hipétese do art. 122, Il (Brasil, 1990),
por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta, quando o prazo de internagdo na hipétese
do inciso Il deste artigo ndo podera ser superior a trés meses.

13. Conforme a diccdo do § 42 do art. 122.

14. Dessa forma, um adolescente com 12 anos que comete estupro, roubo e lesdo grave podera ficar internado até os 21 anos,
se 0 juiz assim determinar. Ou seja, podera ficar detido por nove anos. Para mais detalhes, ver o Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n° 14.609-DF (2003/0106771-8), do Superior Tribunal de Justica, do relator ministro Paulo Medina.
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QUADRO 2
Medidas socioeducativas e sua aplicacdo de acordo com o ECA

Medidas | Objetivo | Regras de aplicagao
Alertar o adolescente e seus genitores . . .- -
- o A Podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade da infracdo
Adverténcia 0U responsaveis para os riscos do o - ) . .
- . . e indicios suficientes de autoria (art. 114, paragrafo Unico).
envolvimento no ato infracional.
Determinagdo para que o adolescente restitua o patrimonio, promova o
< s ressarcimento do dano ou por outra forma compense o prejuizo da vitima.
Reparagao Reparar ato infracional com reflexos ) . .
RS . Para evitar que sejam os pais dos adolescentes os pagadores dos danos, e
de danos patrimoniais em terceiros.

Prestacdo de
servico comunitario

Liberdade
assistida

Semiliberdade

Internagao

Internagao
proviséria

Proporcionar oportunidade ao
adolescente infrator de realizar trabalho
de interesse geral e gratuito em
areas de interesse da comunidade.

Destina-se a acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente, mantendo-o
na familia e na comunidade, sob a
supervisao da autoridade judiciaria,
com o objetivo de impedir a reincidéncia.

Trata-se de medida que implica
privacéo da liberdade e busca
preservar os vinculos familiares e
sociais, possibilitando a realizacao
de atividades externas, independen-
temente de autorizacao judicial.

£ medida privativa de liberdade
sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. E a medida mais
severa de todas as medidas previstas
no ECA, por privar o adolescente de
sua liberdade de ir e vir.

£ a medida socioeducativa cautelar
com carater privativo de liberdade
(0 adolescente fica detido).

£ aplicada antes da sentenca,
quando hd indicios suficientes de
autoria e materialidade do delito.

para que ndo se perca o carater educativo, essa medida podera ser substituida
por outra mais adequada, a fim de que o proprio adolescente repare o dano.

A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo superior a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitérios ou governamentais.

0 juiz destaca um assistente técnico/orientador — em geral, um psicélogo ou
assistente social — para acompanhar o adolescente no forum. Se o juiz

preferir, ele pode recomendar que uma entidade ou um programa de atendimento
acompanhe o adolescente. Tem prazo minimo de seis meses, com a possibilidade
de ser prorrogada, renovada ou substituida por outra medida (art. 118, § 29).

Pode ser aplicada como medida inicial desde que a decisdo seja fundamentada,
tendo em vista o principio da excepcionalidade da restricao a liberdade do
adolescente, ou pode ser decretada como transicdo de uma medida mais grave
ou menos grave. Deve ser executada em estabelecimento adequado as condigdes
do adolescente e ndo pode ser cumprida em estabelecimento prisional.

E obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizacdo. Pode ser decretada por
tempo indeterminado, mas ndo pode durar mais do que trés anos

ou até 21 anos — o que chegar primeiro.

A medida comporta prazo maximo de trés anos, com avaliacdo a cada

seis meses. Atingido o limite de trés anos, o adolescente sera colocado em
liberdade, mas, dependendo do caso, ainda sera submetido a medida de
semiliberdade ou liberdade assistida.

Ocorrera nas seguintes hipoteses: ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameaga; reincidéncia em infracdes graves — punidas com
reclusdo) — e descumprimento reiterado e injustificavel de outra medida
imposta — méaximo de trés meses. Nesse caso, é obrigatdria a observancia
do principio do contraditério. Aos 21 anos, a liberdade é compulséria.
Deve ser usada como Ultimo recurso (art. 122, § 29), apenas quando a gravidade
do ato infracional cometido e a auséncia de estrutura do adolescente indicarem
que a possibilidade de reincidéncia em meio aberto é elevada.

Em nenhuma hipotese, podera ultrapassar 45 dias. Deve ser cumprida em
estabelecimento especial, sem qualquer proximidade com adultos.

Fonte: Brasil (1990).
Elaboracao: Disoc/Ipea.

Como se observa, a partir das informag¢des do quadro 2, o ECA prevé sete
diferentes medidas socioeducativas, que sio estabelecidas de acordo com a gravidade
do ato infracional, sendo as mais severas aquelas que restringem a liberdade: de
semiliberdade e de internagao. As medidas socioeducativas sao, portanto, sangoes
impostas aos adolescentes em conflito com a lei que buscam, de um lado, punir,
a fim de que esses jovens possam refletir e reparar os danos causados, e, de outro,
reeducar, para lograr nova reinser¢do social, familiar e comunitdria. A impunidade
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do adolescente ¢, portanto, um mito compartilhado por muitos que contribui para
reiterar o desconhecimento da populagio e abrir caminho para a proposta de redugio
da maioridade penal. As regras, as leis e as san¢des existem. Os problemas residem
na enorme distdncia entre o que estd previsto no ECA, especificamente nos servicos
que deveriam ser ofertados pelo Sinase e na dura realidade enfrentada nas institui¢oes
socioeducativas.” O Sinase foi instituido inicialmente em 2006, por uma resolugio
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e
recentemente foi transformado na Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.
Desde entao, passou a ser obrigatéria a elaborago e a implementagio, nas trés esferas
de governo, do chamado Plano de Atendimento Socioeducativo, discriminando
a oferta de programas destinados a execugao das medidas socioeducativas em
meio aberto — de responsabilidade dos municipios — e privativas de liberdade —
de responsabilidade dos governos estaduais. No entanto, o levantamento de 2012 da
SDH também constatou a auséncia de diversos servicos e estrutura necessdrios
para a correta implementa¢do do Sinase. Os estados mais bem estruturados
eram Paraiba e Rio de Janeiro. Aqueles em piores situacdes eram os estados de
Alagoas, do Rio Grande do Norte, de Minas Gerais, do Espirito Santo, do Acre,
de Roraima, do Tocantins e do Maranhio. Apesar da precariedade na execugao
das medidas socioeducativas, os dados da Pesquisa Panorama Social (CN]J, 2012)
do MJ mostraram que o Sinase apresenta indices de reincidéncia melhores do que
o sistema penal para adultos. A seguir, a tabela 5 mostra a quantidade de estados
que apresentam caréncias de cada um dos itens que estruturam o Sinase.

TABELA 5
Quantidade de Unidades da Federacao (UFs) ndo adequadas aos parametros do Sinase (2012)
Itens do Sinase Numero de UFs inadequadas
Capacitacdo para os funcionarios 5
Sipia Web' 17
Colegiado interinstitucional 21
Comiss&o intersetorial 23
Ouvidoria 17

Plano de atendimento "
Estudos sobre o tema 13

Fonte: Brasil (2013).

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Nota: ' O Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas Socioeducativas, versdo Web Nacional, propde a criagdo de um
sistema de informacdo em rede para registro e tratamento de dados referentes a adolescentes em conflito com a lei
em cumprimento de medidas socioeducativas.

15. Apesar de no prevista como medida socioeducativa, a internacéo provisoria pode ser entendida como outra medida
em meio fechado, pois, analoga a prisdo preventiva para os adultos, permite que o adolescente fique internado em
regime fechado por até 45 dias, embora, na pratica, ele permaneca por longos meses detido enquanto aguarda que
seu processo seja avaliado pelo Judicidrio.
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Em 2012, os itens com maior defasagem nas Unidades da Federagao (UFs) diziam
respeito & inexisténcia do Colegiado Interinstitucional e da Comissao Intersetorial.
Esses 6rgaos sao responsiveis pelo fortalecimento do didlogo entre atores do sistema
de garantia de direitos nos trés niveis do governo e pela elaboragio, de forma articulada
entre os diversos setores institucionais, do esboco do Plano de Atendimento
Socioeducativo. A grande quantidade de inexisténcia dessas instancias pode ser
explicada pelo fato de o Sinase ainda nio estar regulamentado por lei em 2012.

Em seguida, também com muita defasagem, aparece a utilizagao do Sipia Web
e a inexisténcia da ouvidoria. Esses itens sdo fundamentais para o monitoramento
do sistema de atendimento, para gerar dados atualizados que embasam estudos
posteriores e para o controle e a prevengio das violagoes de direito ocorridas dentro
das unidades do Sinase. Destaca-se ainda a inexisténcia do plano de atendimento em
onze UFs, o que prejudica o acompanhamento do desenvolvimento do adolescente.
Muitas vezes, a justi¢a juvenil nao é aplicada conforme as disposigoes estabelecidas
no ECA e no Sinase e costumam ser mais severas do que o ato infracional requer.
Em 2013, existia um total de 23,1 mil adolescentes privados de liberdade no Brasil.
Destes, 64% (15,2 mil) cumpriam a medida de internagdo, a mais severa de todas;
outros 23,5% (5,5 mil) estavam na internagio proviséria; 9,6% (2,3 mil) cumpriam
medida de semiliberdade; e 2,8% (659) estavam privados de liberdade em uma
situagio indefinida (grafico 1).

GRAFICO 1

Proporcao de adolescentes privados de liberdade segundo o tipo de medida restritiva/
privativa de liberdade (2013)
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Fonte: Brasil (2013).
Elaboracao: Disoc/Ipea.
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4 QUAIS OS PRINCIPAIS DELITOS PRATICADOS PELOS ADOLESCENTES
PRIVADOS DE LIBERDADE?

Conforme mostram as informagoes contidas na tabela 6, as infragoes patrimoniais
como furto, roubo e envolvimento com o trifico de drogas constituiram-se
nos principais delitos praticados pelos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de privagao de liberdade no Brasil nos tltimos trés anos.
Em 2011, roubo (38,12%), furto (5,6%) e trifico (26,56%) representaram,
juntos, mais de 70% do total de delitos praticados pelos adolescentes detidos.
Em 2012, esses atos infracionais alcan¢aram aproximadamente 70% do total;
em 2013, cerca de 67%. Por sua vez, os delitos considerados graves, como homicidios
(8,39%), latrocinio (1,95%), lesao corporal (1,3%) e estupro (1,05%), alcancaram,
em 2011, 11,7% do total dos atos praticados pelos adolescentes detidos no Brasil.
Em 2012, tais infragdes representaram 13,5%; em 2013, 12,7%. O cotejamento
dos dados das medidas socioeducativas aplicadas (gréfico 1) com o tipo de delito
praticado pelos adolescentes privados de liberdade (tabela 6) indica que o Judicidrio
tem dado preferéncia para a aplicacio das medidas mais severas, como a de
internagio em regime fechado. Tal procedimento estd em desacordo com as
orienta¢oes do ECA, que estabelece que a medida de internagio deve ser aplicada
apenas nas seguintes hipéteses: 7) ato infracional cometido mediante violéncia
ou grave ameaga; ) reincidéncia em infragoes graves — punidas com reclusao;
e iii) descumprimento reiterado e injustificdvel de outra medida imposta —
maximo de trés meses (Brasil, 1990, art. 122, § 29).

Se essa maxima fosse cumprida, em 2013, por exemplo, os adolescentes internos
privados de liberdade no Brasil seriam cerca de 3,2 mil — homicidio (2,2 mil);
latrocinio (485); estupro (288); e lesao corporal (237) —, e nio 15,2 mil (64%),
como ¢ na realidade. Assim, a rigidez na aplicagio das medidas socioeducativas
parece nao estar de acordo com a gravidade dos atos cometidos pelos adolescentes
em conflito com a lei.

Além disso, ¢ importante observar que a internagao proviséria, medida limitada
pela legislacio, exigindo que s6 seja decretada excepcionalmente, é requerida pelos
promotores na maioria dos casos:

(...) alegando-se simplesmente periculosidade e desajuste social. O juiz, por sua
vez, quase sempre acolhe o pedido e decreta a internagio proviséria sem fundamentd-la,
como ¢ exigido pelo ECA e pela Constituigiao Federal. A defesa s6 pode
questionar a internagdo provisoria depois que o juiz jd tiver tomado sua decisio

(Ilanud, 2006, p. 135).

O mais comum ¢ que o habeas corpus seja julgado quando o adolescente jd nao
pode ser beneficiado. Assim, a justica juvenil tem seguido a tendéncia do sistema de
justica comum, com alto nimero de prisoes cautelares, conforme o estudo do MJ:
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(..) o instrumento da prisdo cautelar tem se consolidado como regra de funcionamento
do sistema repressivo brasileiro, dezenas de milhares de pessoas vém sendo detidas e
mantidas presas sem que os fundamentos de suas prisoes sejam imediata e adequadamente
avaliados. Processos duram anos e réus, por muitos meses, as vezes anos encarcerados,
nio raro sio absolvidos, quando chegam a conhecer uma decisio de mérito
(Brasil, 2015a, p. 93).

Paraa SDH (Brasil, 2012), 0 aumento do niimero de adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas de privacio ou restri¢io de liberdade durante as tltimas
duas décadas deve-se principalmente: 7) 4 construgio de unidades socioeducativas;
ii) a tendéncia de aplicar medidas mais severas do Judicidrio, mesmo quando nao
amparada no ordenamento legal;'® 7i7) A exposi¢io da populagio adolescente a
territorios que concentram indicadores de violéncia; e i) & expansio do comércio
ilicito de drogas.

TABELA 6
Delitos praticados por adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
privacdo/restricao de liberdade — Brasil (2011-2013)

, , 2011 2012 2013
Tipo de delto Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)
Roubo 8.415 38,12 8.416 38,70 10.051 39,90
Tréfico 5.863 26,56 55.881 27,05 5.933 23,55
Homicidio 1.852 8,39 1.963 9,03 2.205 8,75
Furto 1.244 5,63 923 4,24 855 3,39
Tentativa de homicidio 661 2,99 582 2,68 747 2,97
Busca e apreensdo (descumprimento de medida) 543 2,46 177 0,81 233 0,92
Porte de arma de fogo 516 2,34 591 2,72 572 2,27
Latrocinio 430 1,95 476 2,19 485 1,93
Les&o corporal 288 1,30 178 0,82 237 0,94
Tentativa de roubo 269 1,22 237 1,09 421 1,67
Estupro 231 1,05 315 1,45 288 1,14
Ameaca de morte 164 0,74 151 1,69 1.414 5,61
Recepcao 105 0,48 110 0,51 125 0,50
Formacdo de quadrilha 78 0,35 108 0,50 107 0,42
Dano 76 0,34 48 0,22 57 0,23
Tentativa de latrocinio 75 0,34 69 0,32 125 0,50
Sequestro e cércere privado 53 0,24 46 0,21 25 0,10
Atentato violento ao pudor 51 0,23 21 0,10 82 0,33
Porte de arma branca 9 0,04 25 0,1 36 0,14
Estelionato 6 0,03 8 0,04 3 0,01
Outros atos de menor potencial ofensivo 1.148 5,20 1.419 6,53 1.191 4,73
Total 22.077 100 21.744 100 25.192 100

Fonte: Brasil (2012; 2013a; 2015b).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

16. Um estudo da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica mostra que é recorrente a aplicagéo de
medidas de internacdo justificada por motivos ndo amparados no ECA (Democratizacao de Informacoes no Processo
de Elaboracdo Normativa — Projeto Pensando o Direito).
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Além desses motivos, é necessirio acrescentar ainda as maiores dificuldades
enfrentadas pelo Judicidrio para a aplicagio das demais medidas socioeducativas
previstas no ECA — por exemplo, a de liberdade assistida e a de prestagao de servicos
comunitdrios. Isto porque, para essas medidas, a responsabilidade de execugao foi
atribuida aos 6rgaos da Politica Nacional de Assisténcia Social, demandando maior
didlogo e articulagio entre o Executivo e o Judicidrio no ambito dos municipios,
entes responsaveis pela execucio da aplicacao das medidas em meio aberto.

5 ONDE ESTAO OS ADOLESCENTES SENTENCIADOS A PRIVACAO DE
LIBERDADE NO BRASIL
Segundo informag¢des da SDH, os estados com o maior niimero de adolescentes
em medidas socioeducativas de restri¢do e privagao de liberdade em 2012, em
numeros absolutos, eram Sao Paulo, Minas Gerais, Pernambuco e Ceard. O gréfico 2
apresenta a distribui¢ao dos adolescentes em cumprimento de medidas restritivas e
privativas de liberdade em 2012, entre as regi6es do pais. A maior concentracio
estd no Sudeste, seguido do Nordeste, que, em conjunto, concentram mais de
75% dos adolescentes em restri¢ao de liberdade. A regido Sul reunia, nesse ano,
11% dos adolescentes; e as regioes Centro-Oeste e Norte detinham 6%, respectivamente.

GRAFICO 2
Distribuicao das medidas de restricao e privacao de liberdade aplicadas no Brasil por regido (2012)
(Em %)
6
W Sudeste [WNordeste Sul Norte M Centro-Oeste

Fonte: Brasil (2013).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

17. Foram utilizados os dados de 2012 para essa analise, pois os dados de 2013 disponibilizados ndo foram separados
por estado e regido.
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Tal distribui¢ao pode ser explicada, em parte, pela forma como a populagao
jovem estd distribuida no pais.'® O grafico 3, que compara o niimero de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas de privacio de liberdade para cada
mil adolescentes no pais, mostra outra forma de comparar as regioes que sao mais
severas em relagio aos adolescentes em conflito com a lei. Para citar apenas as
cinco UFs com maior nimero de adolescentes privados de liberdade, destaca-se que
em Sdo Paulo, por exemplo, para cada mil adolescentes, existem trés adolescentes
privados de liberdade. No Acre, existem 2,6; no Espirito Santo, 2,3; no Distrito
Federal, 2; e no Rio de Janeiro, 1,9.

GRAFICO 3
Proporcéo de adolescentes privados de liberdade por cometimento de ato infracional
para cada mil adolescentes (12 a 21 anos) — UFs (2012)
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Fonte: Brasil (2013).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A tabela 7 mostra quais foram os motivos mais recorrentes que geraram a
aplicacao das medidas de restrigao e privagio de liberdade em cada regiao.
Em todas as regi6es, mais da metade das medidas sao aplicadas por atos referentes
a roubo, furto e trafico de drogas, principalmente nas regiées Sudeste (81%) e
Centro-Oeste (64%). O Norte e o Centro-Oeste chamaram atengdo por terem
mais da metade dos adolescentes cumprindo medida em meio fechado por atos
como roubo e furto; a0 mesmo tempo, possufam as menores porcentagens de atos
relativos ao trifico de drogas.

18. Como colocado no item 2.1 desta nota: A regido Sudeste concentra 38,7%, seguida pela regido Nordeste, com 30,4%.
Posteriormente seguem as regides Sul, com 13,3%; a Norte (10,2%) e a Centro-Oeste (7,4%).
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A regido Sul possuia 20% dos seus adolescentes em medidas de privagio e
restrigao de liberdade por motivo de homicidio e latrocinio, a regido com maior
porcentagem desse delito. Isso pode indicar uma preferéncia de aplicagdo de medidas
mais severas para as infracoes mais graves. Nota-se que o Nordeste possuia o maior
nimero absoluto de adolescentes cumprindo medidas por infragoes referentes a
homicidio e latrocinio.

TABELA 7
Medidas socioeducativas de privacao de liberdade aplicadas segundo os principais
motivos por regido (2012)

Regido Total Roubo e furto Tréfico de drogas ~ Homicidio e latrocinio Outros delitos
1.267 643 87 172 365
Norte
(100%) (51%) (7%) (13%) (29%)
5.030 1.965 667 869 1.529
Nordeste
(100%) (39%) (13%) (17%) (31%)
1.221 640 144 181 256
Centro-Oeste
(100%) (52%) (12%) (15%) (21%)
11.987 5.186 4.536 766 1.499
Sudeste
(100%) (43%) (38%) (7%) (12,5%)
sl 2.214 855 447 451 461
u
(100%) (39%) (20%) (20%) (21%)

Fonte: Brasil (2013).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Complementando a andlise, a tabela 8 demostra que, em todas as regioes,
apesar de possuirem mais da metade de adolescentes institucionalizados por atos de
baixo teor ofensivo, a tendéncia é a aplicagao majoritdria da medida de internacio
em regime fechado. Novamente, destaca-se o Sudeste, onde 71% das medidas
aplicadas se referem a4 medida mais severa. Por outro lado, o Centro-Oeste era
o que mais utilizava, em termos proporcionas, a internagao proviséria, embora
a propor¢ao seja alta em todas as regiées. O Norte se destaca na aplicagao da
semiliberdade, que representava 14% das medidas.

TABELA 8
Proporcao das medidas socioeducativas aplicadas segundo a regido (2012)
Regido Total de medidas Semliberdade (%)  Internagéo provisoria (%) Internacéo (%)
1.267
Norte 14 30 56
(100%)
5.030
Nordeste 9 29 62
(100%)
1.221
Centro-Oeste 9 35 56
(100%)
11.987
Sudeste 9 20 Al
(100%)
2.214
Sul 9 28 63
(100%)

Fonte: Brasil (2013).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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6 COMO SAO AS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DE PRIVACAO DE LIBERDADE?

Os problemas do sistema socioeducativo sao similares aos do sistema prisional:
a seletividade racial, a massificacdo do encarceramento, a superlotacio, os assassinatos
dentro da instituicio e os relatos de tortura. O relatério Um olbar mais atento as
unidades de internagio e de semiliberdade para adolescentes, publicado em 2013 pela
Comissio de Infincia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Pablico
(CNMP), apontava que, no Brasil, hd superlotagio nas unidades de internagio
de adolescentes em conflito com a lei em dezesseis estados (CNMP, 2013b).
De acordo com o relatério, em alguns estados, a superlotagio era maior que
300%. A maior parte dos estabelecimentos nio separava os internos provisorios
dos definitivos nem por idade, nem por compleigio fisica, nem pelo tipo de
infragio cometida, como determina o ECA. Entre marco de 2012 e marco de 2013,
registrou-se a fuga de 1.560 adolescentes, niimero correspondente a 8,48% do
total de internos no pais (CNMD, 2013b). Adolescentes em conflito com a lei
também convivem com a auséncia do Ministério Publico ou do defensor publico
para ajudd-los em sua defesa.

As informacées do Levantamento Nacional do Sinase em 2012 dio conta
que, nesse ano, trinta adolescentes vieram a dbito: “Significa que a cada quatro
meses foram a ébito dez adolescentes em unidades do sistema socioeducativo, no
cumprimento de uma medida privativa ou restritiva de liberdade” (Brasil, 2013, p. 21).
Entre as causas do dbito, destacaram-se: conflito interpessoal (onze adolescentes,
37% do total), conflito generalizado (nove adolescentes, 30% do total) e
suicidio (cinco adolescentes, 17% do total).

O Mapeamento Nacional das Unidades Socioeducativas, realizado pelo
Ipea e pelo Ministério da Justica em 2002, também jd apontava o flagrante
descumprimento dos principios do ECA nas unidades de execu¢io de medida de
privagio de liberdade para o adolescente em conflito com a lei. De acordo com as
informagoes constantes nesse mapeamento, no que se refere ao ambiente fisico das
unidades, 71% nio estavam adequadas as necessidades da proposta pedagégica do
ECA. As inadequagdes variavam desde a inexisténcia de espagos para atividades
esportivas e de convivéncia até as péssimas condigoes de manutencio e limpeza.
Ainda ¢ preciso salientar que, entre aquelas unidades adequadas, algumas foram
assim consideradas levando em conta mais os aspectos relacionados a seguranca da
unidade do que propriamente sua adequagio para o desenvolvimento de uma proposta
socioeducativa. Muitas unidades mantinham caracteristicas tipicamente prisionais.
Outras, em que pese a posse de equipamentos para atividades educativas, como
quadra de esportes, por exemplo, ndo os utilizavam (Silva e Gueresi, 2003).
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7 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO: UMA LUZ NO FIM DO TUNEL

Com a estruturagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), a implementagio
das medidas em meio aberto de liberdade assistida e de prestagao de servico para
a comunidade vem ganhando um novo impulso para a sua melhor estruturagio,
tornando cada vez mais real a possibilidade de apostar e investir na ressocializagao
dos adolescentes em conflito com a lei. A operacionalizacio do servigo de medidas
socioeducativas (MSEs) por meio do Suas representa, atualmente, o principal
recurso do poder ptiblico no pais para assegurar o acompanhamento dos adolescentes
em cumprimento de LA e de PSC. A demanda por este servigo ocorre a partir da
aplicagdo da medida por parte da autoridade judicidria.

9 em conformidade com o

A Tipificagio Nacional de Servigos Assistenciais,
ECA e as demais legislagoes dos direitos da crianca e do adolescente, considera
que adolescentes e jovens em cumprimento de LA e de PSC requerem acompa-
nhamento especializado, individualizado, continuado e articulado com a rede.
Por esse motivo, no Ambito do Suas, a execugio das medidas socioeducativas em
meio aberto — voltadas para o adolescente em conflito com a lei entre 12 a 18 anos
incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos — estd organizada no rol dos servigos da
protegao social especial (PSE) de média complexidade e é ofertada pelos centros
de referéncia especializados de assisténcia social (Creas), nos territérios e nos

municipios onde se identificar a demanda de sua oferta.

A medida socioeducativa PSC prevé a realizagio de tarefas gratuitas de interesse
geral por periodo nio excedente a seis meses, em uma jornada maxima de oito
horas semanais, sem prejuizo das atividades escolares ou profissionais, devendo ser
realizada junto a institui¢coes identificadas no préprio municipio (entidades sociais,
programas comunitdrios, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como programas comunitirios ou governamentais). Ademais, a outorga de
tarefas ao adolescente autor de ato infracional levard em conta a sua capacidade
de cumpri-la e as suas aptidoes.

Por sua vez, a medida socioeducativa de LA tem como objetivo o acompanhamento,
o auxilio e a orientacdo do adolescente para evitar que este cometa novamente o
ato infracional. Para a execu¢io da LA, a autoridade judicial designard pessoa
capacitada para acompanhar o caso, a qual poderd ser recomendada por entidade
ou programa de atendimento. O prazo minimo da medida é de seis meses, podendo
a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida,
ap6s consulta ao orientador, ao Ministério Pablico e ao defensor publico.

19. Para mais informacdes, ver a Resolugao do Conselho Nacional de Assisténcia Social n2 109, de 11 de novembro de 2011.
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Na PSE da Politica Nacional de Assisténcia Social, os principais servigos ofertados aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto sao os seguintes:
i) elabora¢do do plano individual de atendimento (PIA) e acompanhamento
sistemdtico, com frequéncia minima semanal, que garanta o seu desenvolvimento;
i1) atendimento do adolescente — individual e em grupo; 777) atendimento da familia,
em articulagio com o Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (Paef1); 7z) acompanhamento da frequéncia escolar do adolescente;
v) elaboracio e encaminhamento de relatérios sobre o acompanhamento dos
adolescentes ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico; vi) elaboracio e
encaminhamento de relatérios quantitativos ao érgao gestor sobre os atendimentos
realizados; e vii) articulagiao com a rede. O propdsito dos servigos socioassistenciais
para os adolescentes infratores é destinar aten¢io e acompanhamento, com o
objetivo de contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificacio de valores.

Desse modo, ndo hd isencio da responsabilizagao ante o ato infracional
praticado, uma vez que as medidas socioeducativas sao as sangoes aplicadas quando
a contravencio ¢ praticada por adolescentes. Entretanto, seu cardter pedagdgico
busca criar condi¢des para a construgio/reconstrucio de projetos de vida que visem
a ruptura com a prética do ato infracional por parte de adolescentes e jovens.
Os servigos socioassistenciais contribuem para o estabelecimento da autoconfian¢a
e da capacidade de reflexao sobre as possibilidades de constru¢ao de autonomias,
viabilizando acessos e oportunidades para a ampliagao do universo informacional e
cultural, o desenvolvimento de habilidades e competéncias, além do fortalecimento
da convivéncia familiar e comunitdria.

De acordo com informacées do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome (MDS),” em 2014, o nimero de adolescentes em cumprimento de
medidas em meio aberto de LA e de PSC por meio dos Creas, encontrados na data
de realizagao do levantamento, era de 65.112. Destes, 32 mil estavam cumprindo
LA e outros 34 mil cumpriam PSC. Destes, 87% eram meninos e 13%, meninas.

A tabela 9 apresenta o quantitativo de unidades Creas no Brasil que realizam
o servico de protegdo social aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de PSC e LA para 2014, segundo regices e quantidade de municipios.
Conforme se observa, nesse ano, existiam instalados no pais 2.409 Creas distribuidos
em 1.009 municipios. Cerca de 70% dos equipamentos instalados estavam
localizados em municipios das regioes Sudeste (682) e Nordeste (928). Entretanto,
nem todos os Creas existentes ofertavam os servigos para os adolescentes autores

20. Sistema de Registro Mensal de Atendimentos (RMA) 2014.
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de atos infracionais em 2014. Os dados do Censo Suas informam que, do total de
Creas existentes no pais nesse ano, 78% ofertavam os servicos de medidas
socioeducativas em meio aberto. Isto ¢, restavam cerca de 20% dos equipamentos
que ainda nio atendiam os adolescentes em conflito com a lei. Entre as regioes do
pais, as regioes Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste apresentavam indices superiores
a 80% de Creas que ofertavam PSC e LA. A regidao com menor indice de
atendimento em 2014 era a Nordeste, onde apenas 67% dos Creas disponibilizavam
esse atendimento.

TABELA 9
Brasil: quantidade e proporcao de Creas que ofertam LA e PSC e que possuem equipes
exclusivas para esse atendimento, segundo regides (2014)

) Nimero de municipios que ofertam MSE B Proporcao de Creas que
Regibes Quantidade Total de municipios com Proporcdo de Creas E“e possuem equipe exclusiva para
total de Creas  Absoluto Creas (%) ofertam LA e PSC (%) a oferta de LA e PSC (%)
Norte 215 90 41,9 83 34
Nordeste 928 258 27,8 67 32
Centro-Oeste 225 138 61,3 91 32
Sudeste 682 319 46,8 81 45
Sul 359 204 56,8 89 33
Brasil 2.409 1.009 41,9 78 36

Fonte: Censo Suas 2014 do MDS.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A tabela 10 traz as a¢des e as atividades realizadas pelos profissionais dos
Creas para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA e
PSC em 2014. Em primeiro lugar, é importante chamar atengio para a plura-
lidade de a¢oes realizadas nao apenas para os adolescentes, como também para
suas familias. As acoes vao desde visitas domiciliares até o encaminhamento dos
adolescentes e de suas familias para os mais diversos servigos sociais disponiveis
na comunidade, tais como educagao, satide, profissionalizagao, tratamento para
usudrios dependentes de substincias psicoativas, entre outros. As informagées
apresentadas na tabela 10 também colocam em evidéncia outra peculiaridade
importante dos servigos prestados aos adolescentes infratores no Ambito dos Creas:
a individualidade do atendimento. Como se observa, a imensa maioria desses
centros que responderam a essa pergunta no Censo Suas (Brasil, 2014) (cerca de 92%)
declararou que elabora plano individual para o adolescente, e 98% dos centros
afirmaram que prestam atendimento individual aos adolescente. Com certeza, agoes
dessa natureza concorrem para o sucesso da execugao da medida socioeducativa
em meio aberto, que tem como objetivo maior ajudar os adolescentes na construgio
de um projeto de vida, respeitando os limites e as regras de convivéncia social,
e buscando sempre reforgar os lacos familiares e comunitdrios (Miranda, [s.d.]).
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TABELA 10
Proporcéo de Creas, segundo acdes e atividades desenvolvidas para PSC e LA (2014)
(Em %)

Tivo de atividade realizada Prestacdo de servicos  Liberdade

a comunidade assistida

Acompanhamento da frequéncia escolar do adolescente 82,20 83,50
Encaminhamento do adolescente para o sistema educacional 93,30 94,70
Visita domiciliar 96,10 97,50
Atendimento com grupos de familias do adolescente 51,40 48,50
Atendimento da familia do adolescente 93,70 95,00
Atendimento do adolescente em grupos 60,10 59,50
Atendimento individual do adolescente 98,00 98,60
Elaboragdo do PIA do adolescente 92,00 91,90
Elaboracao e encaminhamento de relatério para a Justica da Infancia e da Juventude ou o Ministério Publico 96,80 95,80
Encaminhamento do adolescente para cursos profissionalizantes 82,10 80,40
Encaminhamento do adolescente e de sua familia para servicos de outras politicas setoriais 84,30 83,30
Encaminhamento de familias ou individuos para outros servicos da rede de satide 87,50 86,80
Encaminhamento para servicos da rede de satide para atendimento de usuarios/dependentes

de substancias psicoativas 8.70 86,80
Encaminhamento do adolescente e sua familia para outros servicos e programas da rede socioassistencial 90,90 91,50
Encaminhamento para os servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos 85,60 85,80
Encaminhamento do adolescente para os locais de prestacdo de servicos comunitérios 1 92,80

Fonte: Censo Suas de 2014 do MDS.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: ! Atividade néo realizada no ambito da liberdade assistida.

8 COMO E A JUSTICA PARA ADOLESCENTE EM OUTROS PAISES?

Diversos paises colocam uma idade minima para o inicio da responsabilizagio juvenil —
onde existe uma justiga especializada para atender adolescentes — e outra para o
inicio na imputabilidade de fato — ou seja, a maioridade penal.

Em 2007, o Unicef realizou um estudo comparativo entre os paises que adotam
essas divisdes em suas legislacoes, para verificar a tendéncia internacional, e observou
que, de 54 paises analisados, 42 (79%) adotam a maioridade aos 18 anos ou mais tarde.
Como vimos, no Brasil, a responsabilizagio juvenil se inicia aos 12 anos e a maioridade
penal, aos 18 anos. Quanto a idade de responsabilizacio especial juvenil, o Brasil estd
entre os paises em que se comeca mais cedo: 25 paises (47%) adotam 13/14 anos.
Os quadros 3 ¢ 4 mostram de forma mais detalhada esses dados.

QUADRO 3
Inicio da responsabilidade juvenil pelo mundo

Antes dos  Escdcia, em alguns casos (8 anos); Estados Unidos (10 anos); Inglaterra e Paises de Gales (10 anos); México (11 anos);
12 anos Suica, em alguns casos (7 anos); e Turquia (11 anos).

Aos 12 anos  Bolivia, Canada, Costa Rica, El Salvador, Espanha, Equador, Holanda, Irlanda, Paises Baixos, Portugal, Peru e Venezuela.
Aos 13 anos  Argélia, Estonia, Franca, Grécia, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Polonia, Republica Dominicana e Uruguai.

Aos 14 anos  Alemanha, Austria, Bulgéria, Colombia, Chile, China, Croécia, Eslovénia, Hungria, Italia, Japao, Lituania, Panamé e Paraguai.
Aos 15 anos  Dinamarca, Finlandia, Noruega, Republica Checa e Suécia.

Aos 16 anos  Argentina, Bélgica e Roménia.

Fonte: Unicef (2007).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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QUADRO 4
Inicio da maioridade penal pelo mundo
Entre 12 e 16 anos Estados Unidos.
Aos 14 anos Russia e Canada, apenas em casos de crimes de extrema gravidade.
Aos 15 anos Suécia, Suica e Turquia.
Aos 17 anos Estonia.

Alemanha, Argentina, Argélia, Austria, Bélgica, Bolivia, Bulgéria, Colémbia, Chile, China, Costa
Rica, Crodcia, El Salvador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Equador, Finlandia, Franca, Grécia,
Aos 18 anos ou mais tarde Guatemala, Holanda, Honduras, Hungria, Pais de Gales, Inglaterra, Irlanda, Itdlia, Japdo, Lituania,
México, Nicaragua, Noruega, Paises Baixos, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Republica Tcheca, Suécia, Suica, Uruguai e Venezuela.
Sistema de justica penal diferenciada
para pessoas com até 20 ou 21 anos

Fonte: Unicef (2007).
Elaboracao: Disoc/Ipea.

Alemanha, Escdcia, Espanha, Estonia, Grécia, Itdlia, Japao, Paises Baixos, Portugal, Roménia e Turquia.

Comparar as idades em que cada legislagao estabelece a maioridade nao
deve ser o suficiente para comparar o sistema de justica juvenil entre os paises.
Para ter uma possibilidade de comparagao real, devem-se observar diversos aspectos.
Na Suécia e na Suiga, por exemplo, pode-se considerar que esses paises tém a
maioridade penal fixada aos 15 anos; porém, existe ainda um sistema de justica
especial para jovens adultos que vai até os 18 anos. Além disso, é incomparédvel o
sistema penal ao qual o adulto desses paises estd sujeito com o sistema penal ao
qual os adultos e os jovens brasileiros estao sujeitos.

Outra forma de comparar o sistema de justiga juvenil entre paises é observando
a quantidade e o perfil dos adolescentes que sao institucionalizados nas unidades de
regime fechado. De acordo com o estudo de Ferreira (2008), em 2002, os Estados
Unidos contavam com cerca de 2,261 milhoes de pessoas com menos de 18 anos presas.
No Brasil, havia 131.625 medidas socioeducativas aplicadas.

Nesse estudo, a autora mostra o perfil dos adolescentes detidos em 2002
na cidade de Denver (500 mil habitantes), dos Estados Unidos.?' Naquele ano,
de 9.075 adolescentes presos, 12% atentaram contra a propriedade, 2,6%,
contra a pessoa ¢ a maior parte (64%) cometeu outros crimes sem gravidade.
A unidade pesquisada em 2005 possuia capacidade de setenta internos, limite que
era respeitado — com dezesseis garotas e 54 garotos —, 39% possufam 17 anos,
93% estavam cursando o ensino médio, sendo que 76% estavam evadidos da escola
antes da detencio.

A pesquisadora compara os dados de Denver com os de Uberlandia, Minas Gerais.
Em 2007, 65% dos internos tinham 17 anos e ainda cursavam o ensino fundamental;
60% nao frequentavam a escola quando cometeram os atos; 65% nao trabalhavam;

21. Nos Estados Unidos, o ato cometido pelo adolescente também é denominado crime, mas existem juizados
especializados para julgar os crimes cometidos por criancas e adolescentes. Porém, a maioridade penal e o sistema
judicial para esse publico variam de estado para estado.
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25% dos adolescentes cometeram atos contra a pessoa; e 70%, atos contra a
propriedade para consumir drogas e mercadorias.

Também ¢ interessante a forma como Marinho (2011) analisou os sistemas de
justica juvenil no Brasil e na Franca, utilizando a comparagio entre as legislacoes
e a pritica das instituigoes que lidam com adolescentes infratores.

No Brasil, apesar dos discursos oficiais, o cardter liberal e progressista da legislacao
nio ¢ encontrado na prética das organizacoes e dos profissionais responsdveis pelos
menores infratores. Na Franca, ao contrdrio, desde meados de 1995, apds intimeras
e sucessivas alteracoes e retificagoes da lei que data de 1945, a execugio das politicas
criminais tem sido mais liberal do que a prépria legislagio (Marinho, 2011, p. 6-7).

As contradigoes dos programas de atendimento das unidades de internagao
aparecem nos dois paises: 20 mesmo tempo que se tem como meta a formagio para
uma autonomia através de meios licitos, existe também a espoliagao dessa autonomia
devido ao enquadramento continuo da vida institucional dos internos, ao afastamento
da sua vida familiar e comunitdria e as tendéncias totalitdrias destas instituicoes.

Sobre as policias, a brasileira se destaca por uma especializagio insuficiente
no tratamento dos adolescentes infratores. Além disso, somam-se o aumento € o
acirramento do conflito entre as organizagées policiais ¢ os jovens em situacio de
vulnerabilidade e risco social, o que gera um crescimento das violagoes dos direitos dos
adolescentes, como ressalta Marinho: “no Brasil, uma resposta punitiva extralegal
e extraoficial com relagio a infincia pobre sempre esteve presente, e em meados dos
anos 1980, ela se intensifica’ (Marinho, 2011, p. 15), analisa o autor.

Ao mesmo tempo que o autor evidencia as diferengas, nao deixa de mostrar
as semelhangas. Trazendo uma perspectiva histérica, ele analisa que, durante o século XX,
a tendéncia nos paises europeus, nos Estados Unidos e no Brasil foi de emergéncia
de uma justica juvenil especifica e autdnoma, com diretrizes educativas e de
intervengdes em meio aberto, baseada em uma ldgica de rede, horizontalidade e
desjudicializa¢io. Porém essa linha parece ter perdido forga, o que é explicado por
uma adogio, tanto no caso francés quanto no brasileiro, de um modelo politico
econémico neoliberal: o sistema de justica juvenil e outras respostas oferecidas para
a juventude em crise tém sido impactados pelo modelo de desenvolvimento mais
geral do consumo em massa, da globaliza¢io e do aumento do individualismo.

Assim, o questionamento que o “modelo protetivo” da justica juvenil sofre atualmente
estd associado a uma disputa politica em que os ideais neoliberais vém prevalecendo.

Se, durante muito tempo, o direito penal juvenil foi considerado como um modelo
de experimentacio, um campo de ensaio, que poderia ser estendido ao direito penal
comum (no tratamento da populagio carcerdria adulta), o que se constata tanto no
Brasil quanto na Franga € o risco da tendéncia inversa, ou seja, o risco da expansio da
aplica¢do do direito penal comum sobre os menores de 18 anos (Marinho, 2011, p. 20).
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Para contribuir com o debate atual sobre a reducio da maioridade dos adolescentes no
Brasil, este capitulo trouxe para a discussao alguns aspectos relevantes que ajudam
a refletir sobre a necessidade e a eficdcia das propostas de emendas a Constituicio,
no que concerne a diminuigao da imputabilidade penal. Entre as questoes aqui
discutidas, destacam-se: ) a relagio entre o ato infracional juvenil e a desigualdade
social no Brasil; i) as fragilidades sociais de renda, escola e trabalho de parte
significativa dos adolescentes brasileiros, que evidenciam o tamanho da divida social
do Estado e da sociedade com meninos e meninas de 12 a 18 anos incompletos;
iii) as caracteristicas sociais dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil;
iv) os tipos de delito por estes praticados; ») o mito da impunidade dos jovens,
que ignora a existéncia de uma justica juvenil no pais; v7) a situagao das unidades
socioeducativas responsdveis pela execugao das medidas de privacio de liberdade
e a flagrante violacio de direitos dos adolescentes internos nesses espagos; e
vii) 0s avancos na estruturacio das medidas socioeducativas em meio aberto
(liberdade assistida e prestagao de servigos para a comunidade), a partir da
Politica Nacional de Assisténcia Social ofertada pelos Creas.

As discussoes sobre a redugao da maioridade penal, em geral, passam ao largo
de suas causas e desviam o foco das questdes que sio discutidas neste trabalho.
A aplicagao correta dos principios do ECA e do Sinase no tocante a execugio das
medidas socioeducativas é apenas uma das questoes a serem enfrentadas com urgéncia.
Outra ¢ a necessidade de se encontrarem mecanismos que tragam para a escola
e que orientem para a qualificagio em postos de trabalho decentes milhares
de meninos e meninas de 15 a 17 anos, devolvendo a esperanca de que a
mobilidade social pode ser feita pelo caminho licito da ampliagio da escolarizagio,
da qualificago e, fundamentalmente, da cidadania. Conforme foi discutido neste
trabalho, o fenémeno contemporaneo do ato infracional juvenil no Brasil deve-se,
sobretudo, a desigualdade social, ao nio exercicio da cidadania e as dificuldades de
as politicas publicas existentes alcangarem parcela expressiva de adolescentes que
enfrentam toda sorte de dificuldades para se manter estudando e para conciliar
estudo e trabalho.

As informagoes sobre a situacio de escola, trabalho e vitimizagao analisadas
evidenciaram que o caminho para combater a violéncia e a criminalidade entre os
jovens deveria ser a promogao dos direitos fundamentais, como o direito a vida,
e dos direitos sociais preconizados na Constitui¢cdo e no ECA, de educagao,
profissionalizagao, satide, esporte, cultura, lazer e viver em familia. Entretanto, o
grave problema da situagio de desprotegio social vivenciada por parcela expressiva
dos adolescentes brasileiros fica secundarizado diante da prioridade concedida pelo
Congresso Nacional a tramita¢do da PEC n° 171/1993, que prevé a redugao da
maioridade penal de 18 para 16 anos.
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Nesse sentido, a existéncia de deficiéncias e barreiras de acesso dos jovens pobres
a educacio e ao trabalho (os dois principais mecanismos, considerados licitos,
de mobilidade e inclusio social da nossa sociedade) — bem como as estruturas de
oportunidades disponiveis nos campos da satde, do lazer e da cultura — contribui
para o agravamento da sua situacido de vulnerabilidade social. Sem escola,
sem trabalho ou com insercio laboral precdria, os jovens ficam mais desprotegidos e,
consequentemente, mais expostos, por exemplo, & cooptagio pelo crime organizado.

Conforme se tentou mostrar ao longo desse texto, a grande maioria dos delitos
cometidos por adolescentes é referente ao roubo e ao trfico de drogas, € nio a atos
contra a vida que justificariam medidas mais severas de privagao de liberdade por
longos periodos. As infragdes contra o patrimonio e o tréfico de drogas constituiram-se
nos principais delitos praticados pelos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de privagao de liberdade no Brasil nos tltimos trés anos.
Em 2011, roubo (38,12%), furto (5,6%) e trafico (26,56%) representaram,
juntos, mais de 70% do total de delitos praticados pelos adolescentes detidos.
Em 2012, esses atos infracionais alcangaram aproximadamente 70%; em 2013,
cerca de 70%. Por sua vez, os atos considerados graves, como homicidio (8,39%),
latrocinio (1,95%), lesdo corporal (1,3%) e estupro (1,05%), alcan¢aram, em 2011,
11,7% do total dos delitos praticados pelos adolescentes detidos no Brasil.
Em 2012, esses atos representaram 13,5%; em 2013, 12,7%. Além disso, a redugao
da maioridade vai contra os principios contidos na Constitui¢ao, no ECA e nos
tratados internacionais assinados pelo Brasil. A legislacao dos direitos da infancia e da
adolescéncia e, especificamente, a normativa, que regula o atendimento socioeducativo
ao adolescente em conflito com a lei, sequer chegaram a ser implementadas de
acordo com o preconizado na Constitui¢ao, no ECA e no Sinase.

Assim, como pretender mudar aquilo que ainda nao foi implementado em sua
completude? Como concluir que a legislacio atual é ineficaz se a politica ptblica
que deveria traduzir e concretizar os principios da lei nao alcanca o conjunto dos
adolescentes brasileiros? Por todas essas questoes nio respondidas, ainda nao é
possivel concluir que a legislagao penal juvenil no Brasil ndo funciona, tampouco
se pode afirmar que a redugio da maioridade penal ird diminuir o problema da
criminalidade juvenil, ou, ainda, que essa redugao seria mais efetiva do que
as medidas preconizadas no ECA. Nunca ¢ demais lembrar que os avangos na
legislacdo incluidos na Constitui¢do de 1988 foram resultado de mobilizagao e
de intensas lutas da sociedade civil por um pais mais justo e uma sociedade mais
inclusiva, e foram inspirados na visao de direitos sociais pertencente ao campo do
projeto democrdtico-participativo, que defende a integralidade dos direitos para
todo o universo de criangas e adolescentes brasileiros, independentemente de
cor ou raga e qualquer outro atributo social.
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Por fim, nas discussoes sobre esse tema, é importante ter presente a possibilidade,
cada vez mais real, da aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto de
liberdade assistida e de prestacio de servi¢o para a comunidade. O propdsito dessas
medidas para os adolescentes infratores ¢ destinar atengao e acompanhamento com
o objetivo de contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificagio de valores.
Desse modo, ndo hd isen¢ao da responsabilizagao ante o ato infracional praticado,
uma vez que as medidas socioeducativas sao sangoes aplicadas em resposta aos
delitos praticados por adolescentes. Entretanto, seu cardter pedagdgico busca criar
condi¢des para a construgio/reconstrucio de projetos de vida que visem a ruptura
com a prdtica do ato infracional por parte de adolescentes e jovens.
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