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ste trabalho tem como objetivo dar continuidade ao processo

de atualizacdo e aperfeicoamento da segunda edicao do

Caderno de pesquisa “Perfil da Juventude e Politicas Publicas
no Espirito Santo”, levando em conta as diferentes dimensdes e con-
dicdes de vida associadas ao universo juvenil, tendo como referéncia
os Eixos definidos pela Lei Estadual n° 8.594, de 13 de julho de 2007
que aprovou o Plano Estadual da Juventude (ESPIRITO SANTO, 2007).

A publicacao desta terceira edicao permitiu um estudo mais porme-
norizado das condicdes de vida dos jovens nos ultimos onze anos
(2001-2012), por meio da andlise dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

A primeira parte deste Caderno apresenta o conceito de Juventude,
levantando aspectos da heterogeneidade da categoria que o recorte
etdrio (15 a 29 anos) ndo exime. Em seguida abordou-se a constituicao
de um marco legal, que viabilize uma politica juvenil. Dessa forma,
para ampliar a compreensdo sobre o tema, discutiu-se em outro
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ponto quais sao os parametros dessa politica e como as concepgdes
acerca da juventude prevalecentes em uma sociedade podem ter
implicacdes diretas nos desenhos politicos adotados. Portanto, é
importante que a formulacao da Politica Publica tenha relacao direta
com a diversidade da juventude. Para isso, discutiu-se, ao final da pri-
meira parte o desafio de apreender tais diversidades sem cair na frag-
mentacdo que possaimpossibilitar o didlogo e as agdes coletivas.

Em um segundo momento, utilizou-se os Eixos e Diretrizes' definidos
pelo Plano Estadual para Juventude no Espirito Santo como referén-
cia, dessa forma a categoria Juventude é associada a varios aspectos:
educacdo, mercado de trabalho, cultura, saude, esporte, lazer e segu-
ranca, além de questdes relacionadas ao territdrio, tanto urbano,
quanto rural. Houve um esforco conceitual para apresentar tais cate-
gorias, utilizando-se de indicadores, explanados por meio de tabelas
e graficos. Em alguns casos, a limitacao das bases de dados impediu
maiores detalhamentos.

O Capitulo 2, “Os jovens no Espirito Santo”, mostra como a populacao
jovem no Espirito Santo esta distribuida segundo os critérios de sexo,
cor ou raga, faixa etaria e situacao do domicilio, bem como analisa a
concentracao dos jovens nas microrregioes do Estado.

O Capitulo 3 intitulado “Juventude, Mercado de Trabalho e Educa-
cao” discute como o crescimento da populagdo jovem interfere dire-
tamente no aumento das demandas sociais por capacidade de absor-
cdo da mao-de-obra e educacao. Indicadores diversos relativos a
insercao dos jovens na educacao, em seus diferentes niveis e modali-
dades, e no mercado de trabalho no Espirito Santo sdao apresentados,
com o objetivo de descrever o cenario vivenciado atualmente. Salien-
ta-se que fatores significativos da formacao juvenil entrelacam-se a
construcdo de perspectivas e trajetdrias para o desenvolvimento
tanto dos jovens, quanto da sociedade. Neste Capitulo houve uma

! Eixo I: Desenvolvimento Integral (Educa¢do, Comunicagdo, Mercado de Trabalho, Cultura); Eixo II: Direito ao Territério
(Cidade, Campo, Transporte publico, Meio ambiente e Comunidades tradicionais); Eixo III: Qualidade de Vida (Saude,
Esporte, Lazer e tempo livre); Eixo IV: Direito a Diversidade; Eixo V: Justi¢a, Seguranga Publica e Direitos Humanos.
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mudanc¢a de nomenclatura no que se refere as Classes Sociais - que
passou a ser chamada de Classes Econbmicas. Para a determinacao
destas, utilizou-se a divisdo utilizada nas metodologias de Neri (2008)
e Rocha (2000).

O Capitulo 4, “Juventude (s) e Territério” mostra aspectos da relacao
entre a juventude e o territdrio, seja ele entendido como o ambiente
urbano, rural ou, especificamente, de comunidades tradicionais.
Nessa relacao sobressaem-se principalmente as questdes relativas a
moradia e ao transporte. Um pressuposto importante na discussao
apresentada é que o direito constitucional a moradia pressupde nao
apenas a existéncia de uma moradia, mas também a dignidade desta
moradia. Destaca-se que o atendimento do direito ao territdrio é alvo
de politicas publicas diferentes e que a abordagem ao tema nao tem
nenhuma pretensao de esgota-lo no ambito desta publicagao, face a
sua complexidade.

O Capitulo 5, “Qualidade de vida: saude, esporte e lazer”, inicia-se
afirmando que saude nao deve ser conceituada simplesmente a par-
tirdaauséncia de doenca ou enfermidade, mas como um estado com-
pleto de bem-estar fisico, mental e social. Nesse sentido, pontua-se
gue éimportante que o foco da promocao da saude seja garantir opor-
tunidades igualitarias aos diversos grupos populacionais, asseguran-
do o acesso a informagao, por exemplo. Um conjunto de fatores que
se referem as condi¢Bes sociais nas quais se desenvolve a vida do
jovem podem influenciar positiva ou negativamente em sua rotina.
Neste capitulo sdao abordados subitens relativos a saude sexual e
reprodutiva, morbidade e mortalidade, esporte e tempo livre —temas
diretamente relacionados, mas cujo estudo remete a acumulos de
conhecimento diferenciados e aindicadores especificos.

O Capitulo 6, “Vitimizacao e Delinquéncia juvenil”, aborda a proble-
matica tanto do jovem, principal vitima da criminalidade, quanto
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aquela do jovem como um dos principais autores de delinquéncia.
Busca entender quais fatores podem explicar sua vitimizacao e seu
envolvimento com o crime, destacando que, a inser¢ao nas ativida-
des de delinquéncia juvenil encaminha esses jovens para uma situa-
cdoainda maiorde vulnerabilidades sociais.

O Capitulo 7, intitulado “Governanca da Politica Publica para Juventu-
de no Brasil e no Espirito Santo”, apresenta a governanca da politica
federal e estadual para a Juventude. A tentativa foi, especialmente,
para o Governo do Espirito Santo, apresentar quais os principais ato-
res politicos responsaveis pela politica estadual, embora nao tenha
uma configuracdo precisa da integracao das diversas instancias. Por
ultimo, é apresentado um quadro, organizado por eixos da politica,
com a identificacao da estrutura governamental e dos programas e
projetos que atendem ao publico juvenil.

Por ultimo, nas Consideragdes finais sao destacados alguns aspectos,
além de proposicdes elencadas pela equipe do Instituto Jones para
contribuir com a formulagao das Politicas Publicas.
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termo juventude, foco privilegiado deste Caderno pode ser definido,

numa primeira aproximacdo, a partir do recorte etario adotado pela

Secretaria Nacional de Juventude, pelo Conselho Nacional da Juventude
(CONJUVE) e pelo Estatuto da Juventude’, que compreende os individuos com
idade entre 15e 29 anos.

A adocdo no Brasil desse recorte etario é recente e segue uma tendéncia geral
observada internacionalmente. Durante muito tempo considerou-se jovem o
individuo entre 15 e 24 anos. A justificativa da ampliagdo para os 29 anos relacio-
na-se a maior expectativa de vida para a populagdo em geral e a maior dificulda-
de desta geracdao em ganhar autonomia em funcdo das mudancas no mundo do
trabalho.

Certamente qualquer recorte etario adotado cumprira uma funcao mais opera-
cional do que conceitual, visto que ndo dara conta de toda a complexidade ine-
rente ao tema. Este, embora ndo seja recente no cenario social e politico, ainda
carece de serampliado e pluralizado, com vistas a conceber as heterogeneidades
das adolescéncias e juventudes (LEON DAVILA, 2005, citado por TAQUETTI, 2010,
p.89).

Por isso ndo podemos perder de vista, . . .
neste espago, que Juventude é uma

categoria multidimensional e uma cons- . . . .

trucdo social e histdrica. Ou seja, varia

no tempo, de uma cultura para a outra, . . .
assim como no interior de uma mesma

sociedade; ndo é um dado absoluto, . . . .
mas parte da vida social, fruto dos pro-
cessos de estruturagdo social. . .

Um sentido muito corrente do termo
juventude remete a nog¢do de uma fase
entre a infancia e a maturidade, uma
etapa de transicao para a vida adulta,
cujos atributos principais sao a inde-
pendéncia econdmica e familiar. Entretanto, é importante associar a esta nogao
de juventude a compreensdo de como cada sociedade constitui esta etapa da
vida e que significado Ihe atribui, como esta fase é vivida a partir dos diversos
recortes referidos as diferencas sociais como classe, género, etnia, etc.

zA lei 12.852, de 05 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, afirma no inciso primeiro de seu artigo 1° que
“[...] sdo considerados jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade”.
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Perfil da Juventude e Politicas Publicas

O uso da expressao juventudes —no plural —, cumpre a fungdo de enfatizar que, a
despeito de constituirem um grupo etdrio que partilha vdrias experiéncias
comuns, subsiste uma pluralidade de situagées que confere diversidade as
demandas e necessidades dos jovens (AQUINO, 2009, p. 31).

Importa salientar também o peso que determinadas visdes assumiram, de forma
estereotipada, nas discussdes sobre juventude. Ao mesmo tempo em que
encontramos a representacao social do ser jovem como algo positivo, associado
a beleza e a virilidade, responsavel pelas mudancas sociais, encontramos tam-
bém uma imagem negativa e massificada de juventude diretamente ligada a des-
vios de conduta, a rebeldia e a criminalidade, como problemas (NOVAES, citado
por TAQUETTI, 2010, p.84).

Por outro lado, é corrente também a tendéncia a olhar a juventude a partir do vir
a ser, focando esta fase do ciclo da vida como uma preparagdo para o futuro,
onde os sujeitos sdo apenas vistos a partir de seu valor estratégico para o desen-
volvimento social, desconsiderando-os como sujeitos de direito que querem
viver efetivamente o presente, que tém demandas especificas.

Como afirma o CONJUVE (2011, p.16) é preciso pensar a juventude para além de
um padrdo uUnico na transicdo para a vida adulta, como parte de um processo
mais amplo de constituicGo de sujeitos que tem especificidades que marcam a
trajetoria de cada um.

Compreender a Juventude enquanto um fenémeno multidimensio-
nal é entender que diversos sdo os fatores que constituem a identi-
dade juvenil; trata-se de um momento onde o individuo comeca a
enfrentar e ter que dar respostas individuais as diversas instituicdes
sociais que o cercam; € um momento onde passa-se por diversas
transformacodes biolégicas e psicoldgicas e que o contexto econOmi-
co e social ao qual ele esta inserido é parte integrante da construcdo
de sua personalidade. Tudo isso é fundamental para compreender-
mos que ndo estamos falando de uma populacdao homogénea e sim
de diversos grupos de pertencimento com identidades prdprias, ou
seja, ndo estamos falando de juventude, mas sim de Juventudes. E
um momento na vida em que se esta mais aberto a apreensdo de
novos conhecimentos, posturas e construgdes de novas relagdes
sociais (COELHO, 2003, citado por ARAUJO et al, p. 2).




Juventude (s)

Para além do recorte etario que cumpre uma funcao operacional no ambito da
constituicdo das Politicas Publicas de Juventude, as abordagens sobre a categoria
juventude devem considerar a pluralidade e as diferentes circunstancias que
envolvem a condicdo dos sujeitos jovens.

1.1 Marcolegal

N3o existe no Brasil uma tradicdo de politicas especificamente destinadas aos
jovens. Durante muito tempo a principal referéncia legal para a juventude foi o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECRIAD (BRASIL, 1990), que abrange a
faixa etaria até os 18 anos’. As autoras Enid Rocha Andrade da Silva e Carla Coelho
de Andrade, em uma publicacdo do IPEA sobre o tema, sintetizam bem o cenério:

O estabelecimento do Ano Internacional da Juventude, em 1985,
pela ONU, somado ao empenho de agéncias intergovernamentais
como a OlJ, representou um grande impulso para que as questdes de
juventude entrassem na pauta de politicas publicas dos paises da
América Latina, ao longo da década de 1990. No entanto, o Brasil
viveu uma situagdo singular em relacdo aos outros paises da América
Latina no que diz respeito ao desenvolvimento das politicas de
juventude. Distintamente destes paises, no caso brasileiro, as acbes
desencadeadas pelas agéncias da ONU tiveram pouca repercussao
na formulacdo de programas ou organismos especificos de politicas
para este grupo populacional. Naguele momento, pouca relevancia
se dava aotema juventude, estando o foco das preocupagdes e mobi-
lizagBes centrado na protegao dos direitos das criangas e dos adoles-
centes. No Brasil, a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA) em 1990, resultado de intensa mobilizagdo da sociedade
e de movimentos sociais vinculados a questdo emblematica de meni-
nos e meninas de rua na década de 1980, foi um marco importante
para a questdo juvenil, mesmo reconhecendo que seus avangos se
aplicaram apenas aos jovens até a faixa etdria de 18 anos incomple-
tos (SILVA; ANDRADE, 2009, p. 47-48).

Somente a partir da década de 1990 percebeu-se uma maior projecao do tema
juventude que passou a contar com maior visibilidade e com a percepgao de que
ela vai além da adolescéncia, exigindo acdes e projetos a partir de outras ldgicas,
além da protecdo garantida pelo ECRIAD as criangas e aos adolescentes.

: O ECRIAD (Lei 8069/90) ¢ um marco fundamental no ordenamento juridico da protegdo dos direitos para a populacdo de
0a 18 anos (doutrina de protegdo integral).
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Nesse sentido, a constituicdo de um marco legal, que viabilize uma politica juve-
nil como uma politica de Estado é um processo recente e ainda em construcdo no
Brasil.

A Emenda Constitucional 65 (BRASIL, 2010), promulgadaem 13 de julho de 2010,
alterou a denominacdo do Capitulo VIl do Titulo VIII da Constituicdo Federal para
incluir o termo “jovem”,* assim como modificou o art. 227 para incluir os interes-
sesdajuventude.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direi-
toavida, asaude, a alimentagao, a educacdo, ao lazer, a profissionali-
zacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opres-
sdo (BRASIL, 1988; BRASIL, 2010, grifos nossos).

Além da modificacdo da redacao inicial do art. 227, paragrafos e incisos deste
artigo também sofreram alteracGes para que expressassem os interesses dos
jovens. Importa salientar aqui, no entanto, o paragrafo oitavo incluido pela Emen-
da 65 que afirma que a lei estabelecera (1) o Estatuto da Juventude, destinado a
regular os direitos dos jovens e (II) o Plano Nacional de Juventude, de duracdo
decenal, visando a articulacado das varias esferas do poder publico para a execu-
cdode politicas publicas.

A aprovacao da Emenda 65 certamente incluiu a juventude como uma questao
de Estado e representou o reconhecimento da luta dos jovens.

O Estatuto da Juventude (Lei 12.852, de 05 de agosto de 2013) regulamenta os
direitos das pessoas com idade entre 15 e 29 anos’, definindo obriga¢des da fami-
lia, comunidade, da sociedade e do Poder Publico. O Estatuto estabelece a res-
ponsabilidade das esferas governamentais na execucao das politicas juvenis.

O Plano Nacional de Juventude (Projeto de Lei N2 4530/04), por sua vez, que
ainda aguarda entrar na pauta de vota¢do da Cdmara dos Deputados, propde um
conjunto de metas que os governos — federal, estaduais e municipais — deverao
cumprir em relagao a politica juvenil em um periodo de dez anos. Vale destacar

4A denominagao do Capitulo VII do Titulo VIII da CF passou a ser “Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do
Idoso”.
° O Estatuto da Juventude afirma em seu inciso 20 do paragrafo 1° “Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18

(dezoito) anos aplica-se a Leino8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, e, excepcionalmente,
este Estatuto, quando ndo conflitar com as normas de protecdo integral do adolescente”.
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gue o Plano estabelece que os estados e municipios que criarem drgaos de ges-
tdo das politicas de juventude e aprovarem planos locais no prazo de dois anos
apos a sancao da futura lei terdo prioridade na distribuicao de recursos destina-
dosaotema.

A Emenda 65, o Estatuto da Juventude e o Plano Nacional de Juventude integram
o marco legal da juventude no pais, base fundamental para a consolidacdo de
uma politica de Estado voltada as especificidades deste segmento. Entretanto,
tal politica demanda também o fortalecimento dos 6rgdos de juventude’ e a
ampliacdo dos canais de participacdo da juventude.

No Espirito Santo, a Lei Estadual 8.594/07 instituiu em 2007 a Politica Estadual
de Juventude e criou o Conselho Estadual de Juventude (CEJUVE), como uma
importante iniciativa no sentido de garantir a institucionalizagdo das politicas
direcionadas ao publico jovem com idade entre 15 e 29 anos. Entretanto, somen-
te com o Decreto n® 3101 —R, de 30 de agosto de 2012, houve a regulamentagao
do CEJUVE e somente no dia 07 de fevereiro de 2013 foi publicado no Diario Ofici-
al do estado o primeiro edital de convocagado da assembleia de elei¢ao da repre-
sentacdo civil do CEJUVE para atuar no biénio 2013/2015, cujos escolhidos tive-
ram sua nomeacao publicada no Didrio Oficial do estado em 26 de abril do cor-
rente ano (2013). A implementagado do CEJUVE foi um passo importante para a
consecugdo do objetivo de promover agdes que assegurem os direitos da juven-
tude, numa perspectiva emancipatoria e protagonista.

Quadro 01 - Conselhos Municipais da Juventude (CMJ) - Espirito Santo

No Espirito Santo existem nove (9) Conselhos Municipais da Juventude
(CMJ) em funcionamento: Baixo Guandu, Colatina, Cachoeiro de Itapemi-
rim, Cariacica, Jodao Neiva, Ponto Belo, Serra, Vila Velha e Venda Nova do
Imigrante. Os municipios Aracruz e Sdo Mateus possuem CMJ em proces-
so deimplantacao.

O CMJ é o espaco no qual poder publico e sociedade civil (movimentos e
organizagdes juvenis) debatem as politicas publicas e procuram solugdes
para os desafios enfrentados pelos jovens. E no Conselho que as bandei-
ras da juventude sao dialogadas, com vistas a aglutinar as ideias e debaté-

6 . . . . . S
Como a Secretaria Nacional de Juventude, as coordenadorias e secretarias estaduais e municipais.
7 . . . .
Publicadano Diario Oficial no dia 13 de Julho de 2007.
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las de maneira democratica, entre representantes do governo e da socie-
dadecivil.

Os Conselhos Municipais tém como atribui¢es propor, elaborar, discutir
e aprovar programas e projetos relativos a juventude; desenvolver estu-
dos e pesquisas que subsidiem o planejamento de agdes publicas em

favor do segmento nos municipios; colaborar com a administragdo muni-
cipal na implementagao de politicas publicas para juventude; promover,
organizar e participar de seminadrios, discussdes, cursos relativos aos
temas que envolvem o universo da juventude, tal como suas expressoes
culturais, especificidades socioeconémicas, regionais, étnico-raciais e de
género.

1.2 Politicas Publicas para a Juventude

Torna-se importante buscar aqui uma aproximagado aos conceitos politica e
politica publica®, para que o sentido do termo “politicas publicas para a
juventude” possa seralcancado.

Se o Estado pode ser entendido como expressao das tensdes, contradi¢cdes e con-
flitos que derivam das desigualdades sociais—sejam elas regionais, de classe soci-
al, género, etnia e/ou geragdo—, a politica, por sua vez, refere-se a luta pelo poder
e abuscade acordos de governabilidade (ABAD, 2003, p. 14).

Sposito e Carrano (2003) tracam uma sintese interessante da caracterizagdo de
politicas publicas, conforme pode ser observado a seguir:

Em sua acepg¢do mais genérica, aideia de politicas publicas estd asso-
ciada a um conjunto de acGes articuladas com recursos proprios
(financeiros e humanos), envolve uma dimensdo temporal (duragdo)
e alguma capacidade de impacto. Ela ndo se reduz a implantacdo de
servicos, pois engloba projetos de natureza ético-politica e compre-
ende niveis diversos de relacdes entre o Estado e a sociedade civil na
sua constitui¢do. Situa-se também no campo de conflitos entre ato-
res que disputam orientagdes na esfera publica e os recursos desti-
nados a sua implantagdo. E preciso ndo confundir politicas publicas

8 . . . L [ A
Nao pretendemos obviamente esgotar aqui todo o debate existente em torno dos termos politica e politicas publicas. Trata-
se apenas de uma aproximacdo de alguns elementos importantes que configuram os conceitos e que nos auxiliardo neste

1 6 contexto.
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com politicas governamentais. Orgdos legislativos e judiciarios tam-
bém sdo responsdveis por desenhar politicas publicas. De toda a
forma, um traco definidor caracteristico é a presenca do aparelho
publico-estatal na defini¢cdo de politicas, no acompanhamento e na
avaliacdo, assegurando seu cardter publico, mesmo que em sua reali-
zacdo ocorram algumas parcerias [...] (SPOSITO; CARRANO: 2003, p.
17-nota1).

Trata-se de um espaco de conflitos, onde os atores disputam as orientacdes na
esfera publica, assim como os recursos necessarios para implementar estas ori-
entacOes sob aformade acdesarticuladas voltadas a determinados objetivos.

Destaque-se que a politica publica se constitui na relagdo entre Estado e socieda-
de civil. Para que exista uma politica publica é necessdrio que uma determinada
situacdo requeira uma decisdo coletiva, capaz de se converter em vinculadora de
toda a sociedade. Ou seja, a situacao deve ser entendida como um problema
politico, um conflito ou demanda que afeta a convivéncia social. Os atores sociais
envolvidos, por suavez, devem ter relevancia, devem ser capazes de exercer pres-
sdo de alguma forma sobre a agenda governamental (ABAD, Miguel, 2003, p. 15).
A politica publica pressupde o reconhecimento da sociedade e do Estado de que
a questdo a que se refere tem uma dimensao publica. Por outro lado, este reco-
nhecimento do carater publico ndo é gratuito, mas fruto da dindmica social, com
suas desigualdades, tensdes e contradi¢des caracteristicas.

A presenca do aparelho publico-estatal, seja na formulac¢ao, seja no acompanha-
mento ou avaliacdo é outro ponto importante assinalado por Sposito e Carrano
(2003) na definicdo de politica publica, citada anteriormente.

Nesse sentido, as politicas publicas para a juventude, entdo, sdo politicas destina-
das aum grupo populacional especifico, que surgem quando a juventudee /ou a
situacdo vivida pelos jovens passam a serem vistas como uma questdo politica
(um conflito ou demanda que afeta a convivéncia social). Essa percepcao—embo-
ranao seja (em termos histéricos) necessariamente concomitante a constitui¢ao
dos jovens como atores sociais relevantes — potencializa-se quando os jovens
tornam-se capazes de exercer pressao sobre a agenda governamental.

Vale destacar que as disputas ndo sao so politicas, no sentido restrito do termo,
mas simbdlicas, operando com significados heterogéneos e por vezes opostos.
Como afirmam Sposito e Carrano:
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[...] Em suadiversidade, a sociedade civil conforma, por meio de suas
organizagdes, representa¢des muitas vezes opostas sobre a juventu-
de, enquanto momento do ciclo de vida, e sobre as relacées dos
jovens com o mundo adulto. E, finalmente, os prdprios jovens sao
protagonistas ativos dessas disputas em torno dos sentidos que
emprestam ao tema da juventude, pois mesmo como atores
imp&em significados que traduzem modos diversos de pensar a si
mesmos e a seus pares, perfilam diferentemente suas demandas e
estabelecem projetos pessoais ou coletivos muitas vezes reprodu-
zindo discursos adultos dominantes no ambito social. Por essas
razées, é preciso evitar o ardil que nega o carater natural do ciclo de
vida, incorporando recortes histdricos, sociais e culturais que consti-
tuem a condi¢do juvenil na contemporaneidade, mas reintroduz
esse mesmo diapasdo naturalista ao considerar que a condig¢do juve-
nil produz intrinsecamente concepc¢des semelhantes sobre sua fase
de vida, em nitida oposicdo as representacées dominantes advindas
do mundo adulto (SPOSITO; CARRANO: 2003; p. 24-25).

As concepcdes acerca da juventude prevalecentes em uma sociedade tém implica-
¢bes diretas nos desenhos politicos adotados’. Krauskopf (apud TAQUETTI, 2010)
formulou o entendimento desta interacdo em quatro paradigmas principais:

1. A juventude como periodo preparatdrio nas politicas — [...] enfo-
que na preparacao e formacdo do jovem para maturidade, sob uso
do tempo livre, adotando claramente a no¢dao de moratdria social e
vital, ja que as a¢des sdo voltadas a educacdo, voluntariado, forgas
armadasedesporto|[...];

2. A juventude como etapa problema nas politicas — o jovem aparece
como problema para a sociedade [...]. H4 uma estigmatizacdo e cri-
minalizagdo dos jovens e grupos juvenis. [...] receio em relagdo a
descontinuidade dos valores intergeracionais preconizados pelas
instituicdes tradicionais como familia, escola e o trabalho;

3. A juventude cidadd@ como sujeito de politicas — o jovem é visto
como sujeito pleno de direitos, sob influéncia da criacdo de legisla-
cOes que visam a protecdo social e [...] de uma renovacao da partici-
pacdo juvenil em prol da construcdo desses direitos;

4. O reconhecimento da juventude nas politicas como ator estratégi-
co do desenvolvimento — focado na juventude pobre, [...] enfrenta-
mento da exclusdo social, preconizando a formacdo de capital huma-
no juvenil e fortalecimento do capital social (TAQUETTI, 2010, p. 95-
96).

9 . o . . . ~
Sposito (2003) chama atencdo para a possibilidade de uma relagdo inversa também onde as orientagdes no campo da
politica publica conformem novas percepgdes e criem um impacto sobre a sociedade, o que reitera o carater complexo da
1 8 interrelagdo entre o conjunto de percepg¢des dominantes sobre o que € ser jovem e as politicas de juventude.
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Vale destacar que a sintese apresentada acima pode ser assumida neste contexto
como um recurso metodolégico ou como um parametro de analise da realidade,
semelhante aos tipos ideais da sociologia compreensiva’’, uma vez que os quatro
paradigmas ndo sdo excludentes nem necessariamente seqlienciados em ter-
mos cronoldgicos. Embora certas percepcdes possam prevalecer em alguns
momentos histéricos, é possivel afirmar a coexisténcia, no cenario atual brasilei-
ro, de campos de significados distintos e muitas vezes até opostos.

Silva e Andrade (2009) assinalam que no final da década de 1990", periodo em
que o tema juventude comega a ganhar maior expressao, predominavam as per-
cepcoes que associavam a juventude a violéncia, aos comportamentos de risco e
atransgressdo, o que influenciou a maioria das acdes destinadas aos jovens."”

Prevaleceram, portanto, politicas focalizadas em setores que apre-
sentam as caracteristicas de vulnerabilidade, risco ou transgressdo —
normalmente, os grupos visados encontravam-se na juventude urba-
na, pobre e negra. De forma geral, eram iniciativas pontuais de curta
duracdo e voltadas para a inclusdo social de jovens via oficinas de
capacitacdo, visando melhorar a inser¢cdo no mundo do trabalho
(SILVA; ANDRADE, 2009, p. 49).

Sem duvida, a associa¢do imediata dos jovens a condicao de “risco social” ainda
se faz presente em nossa sociedade, mas o surgimento de organizacdes e grupos
juvenis com representacao em variados campos — cultural, esportivo, estudantil,
politico-partiddrio, movimentos étnicos e em prol da igualdade de género, asso-
ciacOes de bairro, entre outros — é um dos fatores que favorecem a emergéncia
da compreensao dos jovens como sujeitos de direitos, “definidos ndo por suas
incompletudes ou desvios, mas por suas especificidades e necessidades, que
devem ser reconhecidas no espaco publico como demandas cidadas legitimas”
(ABRAMO, 2005 citado por SILVA; ANDRADE, 2009, p. 49).

E esta compreens3o dos jovens como sujeitos de direitos que esta sendo assumi-
da neste espaco. Este deve ser um pressuposto fundamental da construcdo das
politicas de juventude, o que remete a um novo modelo de relacionamento do
mundo adulto com as novas geracdes, a um modo de praticar a agado politica pau-
tado na abertura de canais de participagao dos atores juvenis. O que nao exclui
ou se opde necessariamente ao reconhecimento dos jovens como atores estraté-

10 . L , L. . .

Referéncia ao marco tedrico construido por Max Weber, um dos autores classicos na Sociologia.
., . . L .. . . . <

Até entdo os jovens, em geral, eram atendidos pelas politicas sociais existentes destinadas ao conjunto da populagao, no
ambito da educagdo, saude e trabalho.

12Para uma contextualizac¢@o historica das politicas de juventude a partir da redemocratizag@o do pais ver sintese presente
napublicacgdo “Reflexdes sobre a Politica Nacional de Juventude 2003-2010” (CONJUVE, 2011, p. 18-23).
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gicos do desenvolvimento ou da juventude como um periodo de formagdo e pre-
paragdo para a maturidade.”

Se foi assumido aqui a compreensao do termo juventude a partir do reconheci-
mento de sua diversidade, sem pretensdes universalizantes, é preciso reconhe-
cer também a importancia dos canais de participacdo dos segmentos juvenis.
Sem uma escuta qualificada dos sujeitos reais e concretos — os jovens —, a formu-
lacdo de politicas publicas de juventude corre o grande risco de ndo alcancar de
fato os objetivos propostos.

Para além do marco legal, a construcdo de uma politica publica de juventude,
como politica de Estado, demanda o fortalecimento dos drgaos de juventude, ou
seja, da Secretaria Nacional de Juventude, das coordenadorias e secretarias esta-
duais e municipais, bem como a consolidacdo e amplia¢do de canais de participa-
¢dodajuventude, fortalecendo os conselhos e demais espacos de participacdo.™

Nesse sentido, em ambito federal, em 2005", o Governo criou a Secretaria Nacio-
nal de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e o
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE)®, espagos importantes para a for-
mulacdo das politicas de juventude.

A criacdo de secretarias, coordenadorias e conselhos de juventude em varios
municipios e estados brasileiros, assim como a criagdo dos Foruns Nacionais de
Gestores Municipais e Estaduais de Juventude representam o fortalecimento
institucional da tematica.”

v “Vive-se a simultaneidade de tempos no debate sobre a juventude, o que faz a convivéncia, muitas vezes dentro de um
mesmo aparelho de Estado, de orientagdes tais como as dirigidas ao controle social do tempo juvenil, a formag¢ao de mao-
de-obra e também as que aspiram a realiza¢do dos jovens como sujeitos de direitos. No que pese 0 maior ou 0 menor predo-
minio de determinada tendéncia ao longo da histdria, algumas formulagdes em torno dos segmentos juvenis e da juventude
tém sido mais fortemente reiteradas nos tltimos anos. Os jovens ora sdo vistos como problemas ou como setores que preci-
sam ser objeto de aten¢do. Manter a paz social ou preservar a juventude? Controlar a ameaga que os segmentos juvenis
oferecem ou considera-los como seres em formagdo ameacados pela sociedade e seus problemas? (Lagree, 1999)”
(SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 18-19).

14 . . N L . . .
Importa assinalar que participag¢do ¢ mais do que representacdo em 6rgaos colegiados ou conselhos. E preciso que os

jovens ampliem seus conhecimentos sobre procedimentos orgamentarios, tramites legislativos, lidar com contas publicas,
etc.

15 Os estados de Sdo Paulo, em 1986, ¢ Minas Gerais, em 1987, instituiram os primeiros conselhos estaduais de juventude
(CONJUVE, 2011, p. 18).

"0 Conselho Nacional de Juventude foi criado em 2005 pela Lei 11.129, que também instituiu a Secretaria Nacional de
Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e o Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (Projo-
vem). Atualmente o CONJUVE ¢é composto por 60 conselheiros, dentre os quais 20 sdo indicados pelo poder publico -
Ministérios, Forum de Secretarios e Gestores Estaduais de Juventude, Frente Parlamentar de Juventude da Camara dos
Deputados e o Forum de Gestores Municipais de Juventude - e 40 sdo eleitos em assembléia pela sociedade civil —membros

de organizagdes juvenis de representacdo nacional, ONGs, redes e movimentos.
17 . G - s S .
Some-se a isso o fato de que em 2008 o Brasil solicitou sua adesdo oficial a Organizagdo Ibero-Americana de Juventude

(O1J), o unico 6rgao multilateral de juventude no mundo, vinculado a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos (OEA).




Juventude (s)

Percebe-se pelo exposto que as politicas publicas de juventude no Brasil tém tri-
Ihado um caminho importante rumo a sua consolida¢do. Entretanto, inimeros
desafios ainda se fazem presentes nesta trajetdéria, em especial o desafio de
transpor as visOes estereotipadas acerca dos jovens, que tendem a desqualificar
gualquerinterlocucdo pretendida pelos mesmos na esfera publica. Para além das
definicdes que partem das incompletudes ou dos desvios, é preciso ampliar a
percepcao e a escuta dos sujeitos concretos, a partir da compreensao dos jovens
como sujeitos de direito.

1.3 Politicas Publicas de Juventude e Diversidade

A construcao histérica e social das politicas da juventude, assim como as demais
politicas sociais, dialoga diretamente com a noc¢do de cidadania, com a dimensao
dos direitos que devem ser assegurados aos individuos dentro da sociedade.

Até muito recentemente as lutas sociais por direitos tinham como bandeira prin-
cipal a afirmac¢do da igualdade. O cendrio atual, no entanto, tem revelado um
deslocamento significativo, onde o direito a diferen¢a ganha especial importan-
cia. A afirmacdo somos todos iguais parece perder cada vez mais espaco para a
bandeira da diversidade: temos direito de ser diferentes.

Vale destacar, entretanto, que a relacdo entre os termos igualdade e diversidade
ndo é necessariamente de polarizacdo. Como afirma Candau (2008, p. 47): Ndo
se trata de afirmar um polo e negar o outro, mas de articuld-los de tal modo que
um nos remeta ao outro.

Nesse contexto, € possivel afirmar as diferencas / singularidades sem fragmentar
o sujeito coletivo destinatario das politicas publicas de juventude? Ou, dito de
modo inverso, é possivel falar de um modo genérico em juventude, sem ofuscar
as diversas identidades contidas neste grande recorte? Tudo indica que a respos-
ta a primeira pergunta é positiva. O desafio é apreender as diversidades sem cair
nafragmentacdo que impossibilita o didlogo e as acdes coletivas.

A afirmacdo de identidades especificas (como: negros, mulheres, indigenas, |és-
bicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais ou pessoas com deficiéncia entre
outros) dentro do recorte juventude nao significa fragmentacdo ou apenas rei-
vindicar direitos para alguns, mas a possibilidade de explorar o que cada movi-
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mento identitario pode contribuir para a formulacdo das politicas de juventude
de forma mais ampla.

E um ganho da modernidade, em fases mais recentes, reconhecer a
dialética entre direitos humanos no geral, tendo como referéncia a
humanidade, e os direitos humanos de muitos considerando suas
singularidades, tanto em termos de vulnerabilidades negativas,
guanto em termos de possibilidades, vivéncias, linguagens préprias
eirreveréncias (CASTRO: 2004, p.9).

Se foi afirmado aqui a compreensao do termo juventude a partir do reconheci-
mento de sua diversidade, sem a naturalizacdo do mesmo ou pretensdes univer-
salizantes, admite-se também que a unidade do sujeito das politicas publicas de
juventude ndo é dada previamente. O que ndo implica um cardter negativo do
processo politico, mas exige uma prdxis mais sensivel a diferenca e ao reconheci-
mento de ambiguidades e contradi¢cdes dentro do recorte juventude. Vale lem-
brar, que estas ambiguidades e contradicdes podem ser extremamente produti-
vas.

Entende-se entdo que qualquer politica publica de juventude que venha a ser
construida sem considerar como os diferentes jovens vivem sua juventude e as
desigualdades vivenciadas no acesso a oportunidades e direitos de acordo com
as diferentes demarcagdes sociais (negros, indigenas, mulheres, |ésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais, pessoas com deficiéncia, local de moradia, ser
ou ndo de comunidades tradicionais, entre outras) tende a gerar uma invisibilida-
de acerca deste sujeito coletivo, comprometendo o alcance dos objetivos anunci-
ados. As politicas publicas para os jovens, so se caracterizam como tal, se refletir
as condicdes especificas das “juventudes”, e advir de pautas que realcem a capa-
cidade e a participagéo politica dos mesmos (ARAUJO et al, s/d, p. 4).

Nesse contexto é pertinente lembrar a afirmacdo do sociélogo Boaventura de
Souza Santos: temos o direito a ser iguais, sempre que a diferenga nos inferioriza;
temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza
(SANTOS, 2006, p. 462). E possivel e necessario propor didlogos entre diferentes
grupos identitarios sobre preocupacdes convergentes, a partir de universos soci-
ais e culturais diversos. Compete ao Estado e a sociedade civil garantir espacos
efetivos de interlocucdo e escuta dos diferentes grupos juvenis, com vistas a asse-
gurar que o direito a igualdade assim como o direito a diferen¢a sejam principios
norteadores naformulacdo e implementacao das politicas publicas de juventude.




m 2012, segundo o IBGE / Pnad, a populagdo do Espirito Santo foi estima-

daem3.636.942 pessoas. Deste total, 874.084 eram jovens (15a 29 anos),

ouseja, 24,0% da populacao do estado. No Sudeste, em 2012, a propor¢ao
dejovensera23,6% e no Brasil era 24,8% (Figura 01).

Entre os jovens do Espirito Santo,
50,0% (437.300) eram do sexo femi-
nino e 49,9% (436.784) eram do sexo
masculino.

Quanto adistribuicdo porraca ou cor,
52,6% dos jovens se autodeclararam
pardos, 37,3% brancos, 9,3% pretos,
0,4% indigenas e 0,2% amarelos,
conforme mostraa Figura 02.

Vale destacar que na comparacao
entre as distribuicdes da populacdo
total e de jovens por raga/cor no Espi-
rito Santo, os jovens apresentaram
uma sobrerrepresentacao de pardos
e uma sub-representacdo de bran-
cos, conforme pode ser observado
na Figura 03. Pretos, indigenas e ama-
relos também apresentam pequenas
variagOes positivas entre os jovens
em relacdo aos percentuais observa-
dos na populacdo total.

Figura O1 - Percentual da populacédo
jovem de 15 a 29 anos, no conjunto
da populacéo: ES, 2012

Jovens
24,0

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracéo: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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Figura 02 - Populagdo jovem de 15 a
29 anos, por raca/cor: ES, 2012 (%)
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacgao de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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Figura 03 - Populagao e Populacao jovem de 15 a 29 anos, por raga/cor: ES, 2012 (%)

M Populagdo Total M Jovens

70
n 2
60 o @
[Tp]
50 o ™
NN
[e2]
40 .
30
20 —<F
o o
10 — NN N wn
W e e
0
Parda Branca Preta Amarela Indigena

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

A Figura 04 traz a distribuicdo dos jovens, por faixas etarias, no Espirito Santo,
em 2012: 45,1% dos jovens do estado estavam na faixa etdria de 18 a 24 anos,
34,3% estavam nafaixade25a29anose 20,7% estavamentreos 15e 17 anos.

Figura 04 - Populac¢éo jovem, por
faixas etarias: ES, 2012 (%)
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Fonte: PNAD/IBGE. “‘

Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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Os jovens no Espirito Santo

A distribuicdo dos jovens do Brasil, por faixas etarias, em 2012, é semelhante a
do estado, com algumas variagGes em pontos percentuais como mostra a Figura
05. O Espirito Santo em relacdo ao Brasil apresenta proporgcdes menores de
jovens nas duas primeiras faixas etarias consideradas e, em contraposi¢cdo, um
percentual mais elevado nafaixaetariade 25a29anos.

Figura 05 - Populagao jovem por idade: Brasil e ES, 2012 (%)
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No Espirito Santo, em 2012
segundo a Pnad, estima-se que
86,0% da populacdo de jovens
estavam no meio urbano e
14,0% no meio rural, conforme
ilustraa Figura 06.
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboragédo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Figura 06 - Populagao jovem de 15 a 29 anos,
por situacdo de domicilio: ES, 2012 (%)

Rural
14,0

Urbano
86,0

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracéo: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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A Figura 07 indica que a microrregidao Metropolitana concentrava 49,0% dos
jovens do estado em 2010, conforme dados do Censo™.

Figura 07 - Populacéo jovem de 15 a 29 anos, por microrregiao: ES, 2010 (%)
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Fonte: Censo 2010/IBGE.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

8 . . s . . .
Utilizamos aqui os microdados do Censo 2010 para mostrar a distribui¢ao dos jovens por Microrregides, porque os dados
da Pnad ndo nos permite fazer este tipo de desagregacao, face as caracteristicas da amostra.




ara o entendimento do jovem contemporaneo é indispensavel compreen-

der, no eixo sobre Desenvolvimento Integral da Juventude, os fatores sig-

nificativos na sua formacdo e na construcdo de suas identidades, perspec-
tivas e trajetérias (CONJUVES, 2011).

Os jovens formam o conjunto de pessoas que, efetivamente, pressiona a econo-
mia para a criacdo de novos postos de trabalho e de oportunidades no ensino
superior. Assim, com o crescimento da populacdo jovem a uma média de 0,4% ao
ano” e apesar dareducdo ocorrida entre 2011 e 2012, crescem as demandas soci-
ais por capacidade de absorcao da mao-de-obra, educacdo e o reconhecimento
daimportancia dosjovens naimplantacdo de politicas publicas.

Mas a evolugdo da populacdo jovem se deu de forma diferenciada da evolucao da
populacaode 15 anos ou mais. Enquanto esta cresceu 26,6% entre 2001 e 2012, a
populacdaojovem de 15a 29 anos diminuiu -2,3%. A populagdao economicamente
ativa também diminuiu -2,3% entre os jovens e cresceu 22,1% entre a populacdo
de 15 anos ou mais. A taxa de ocupagdao aumentou para ambos os grupos etarios,
(7,3% para os jovens) enquanto que em relacdo ao desemprego, houve diminui-
¢dotambém para os dois grupos, contudo a diminuicdo entre os jovensde 15a 29
anos (-39,6%) foi ligeiramente superior a apresentada pela populacdo de 15 anos
ou mais(-39,3%) (Figura 08).

Figura 08 - Variacao percentual da Populacgao, da Populacdao Economicamente Ativa,
da Ocupac@o e do Desemprego: ES, 2001 a 2012
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

v Taxa de crescimento geométrica entre 2001 e 2011. 2 7
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Em 2012, no Espirito Santo, do total de jovens de 15 a 29 anos, 70,3% se declara-
ram como economicamente ativos™. Como esperado, a participa¢do da popula-
¢do economicamente ativa de 15 a 29 anos é crescente quando analisada segun-
do os recortes de idade dentro do grupo. Entre a populacdo de 15a 17 anos (ida-
de escolar), 38,2% se declararam como economicamente ativos (Figura 09). Na
medida em que os grupos de idade se distanciam da idade escolar a participacao
seeleva: 38,2% paraogrupode 15a17anos; 73,7% paraogrupode 18 a 24 anos;
e 85,2% paraogrupode 25a29anos.

Figura 09 - Populacdo jovem economicamente ativa por grupo de idade:
ES, 2012 (%)

100

80

85,2
23,2 70,3
60
38,2
40
) j
0

15a17 anos 18 a 24 anos 25a 29 anos 15a 29 anos

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Figura 10 - Razdo de ocupacao da populacéo jovem e de 15 anos ou mais:
ES, 2012 (%)

95

94,6
9

93

92

o1 90,7

90

89

88

15a 29 anos 15 anos ou mais

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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Juventude, mercado de trabalho e educacao

A ocupacado total (15 anos ou mais) em relacdo aos economicamente ativos no
Estado foi de 94,6%, enquanto para os jovens esse valor foi de 90,7% (Figura 10).
Os postos de trabalho abertos para jovens que mais se destacaram foram nos
ramos de atividade de Comércio e reparacao (22,7%), Agricola (13,9%) e Outras
atividades (11,4%) (Figura 11).

Figura 11 - Distribuicdo percentual da populacdo jovem de 15 a 29 anos ocupada,
segundo ramo de atividade: ES, 2012

Comércio e reparagao 22,7
Agricola

Outra atividades

Industria de transformacgdo

Educacgdo, saude e servigos sociais
Construgao

Transporte, armazenagem e comunicagdo
Administragdo publica

Outros servigos, sociais e pessoais
Servigos domésticos

Alojamento e alimentagdo

Outras atividades industriais

0 5 10 15 20 25

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboragao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Contudo, segundo Pochmann (2007), para muitos jovens brasileiros, a condicdo
de atividade vem sendo marcada por situacdes de desemprego recorrente, sem
possibilidade de construir uma trajetdria ocupacional segura de ascensao social,
conforme se observava ha menos de cinquenta anos atras.

Na média, a populagdo economicamente ativa de 15 a 29 anos apresentou 9,4%
de individuos desocupados. Para o grupo etdrio de 15a 17 anos a taxa de desem-
prego foide 18,9%; 10,6% para o grupo de 18 a 24 anos; e 5,3% para o grupo de 25
a29anos (Figura12).
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Figura 12 - Percentual da populacdo jovem desocupada segundo grupo de idade:

ES, 2012
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

9,4

15a 29 anos

Quando analisada a distribuicdo da populacdo de 15 a 29 anos desocupada,
segundo anos de estudo, verifica-se que a categoria de 15 anos ou mais de estu-
do representa 5,5% da populagao jovem desocupada; 11 a 14 anos de estudo
representa 37,2%; 8 a 10 anos de estudo representa 36,4%; 4 a 7 anos de estudo
representa 19,1%; 1 a3 anos de estudo representa 0,1%; e por Ultimo, a categoria
sem instrugao representa 1,8% no total de jovens desocupados. Tem-se, portan-
to, que do total de desocupados jovens, a maior parte apresenta baixo grau de

Figura 13 - Distribuicdo percentual da populacao
jovem de 15 a 29 anos, desocupada na semana
de referéncia, por anos de estudo: ES, 2012
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5,5
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37,2

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

escolaridade ou por estarem
ainda em idade de estudo,
ou por terem abandonado a
escola (Figura 13).

Segundo Pochmann (2007),
a situacdo do sistema de
ensino dificulta o avanco da
escolaridade da juventude
com qualidade, assim como
a contida expansdo econ0-
mica nos ultimos anos obsta-
culiza a ascensdo social por
intermédio do emprego.




Juventude, mercado de trabalho e educacao

A educagdao é um mecanismo para superar tanto a pobreza quanto as causas
estruturais que a reproduzem —a exemplo da baixa produtividade no trabalho, a
marginalidade cultural e a maior vulnerabilidade dos jovens frente a caréncia de
informagdes para a prevengdo de certas doengas e comportamentos de risco —,
sendo que a igualdade de oportunidades nesse campo é fundamental para
incentivar a mobilidade social. Por essa razdo, os investimentos destinados a
incrementar a frequéncia e o aproveitamento educacional dos jovens possuem
diversos efeitos positivos na reducdo da pobreza e das profundas desigualdades
gue caracterizam varios paises do mundo (BARBER-MADDE & ABE SABER, 2010).

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
o Espirito Santo, nos ultimos anos (2001-2012), apresentou melhoras nos indica-
dores educacionais. O Grafico 01 mostra que a escolaridade média da populagao
de 15 a 29 anos, residente no estado passou de 7,4 anos de estudo, em 2001,
para 9,5 anos de estudo, em 2012. Ao analisarmos a escolaridade média por gru-
pos de faixa etaria, verificamos que, em 2012, a populacdo de 15 a 17 anos apre-
sentou média de 7,7 anos de estudo, enquanto que os jovensde 18 a24 anos ede
25a 29 anos apresentaram médias de 9,9 e 10,1 anos de estudo, respectivamen-
te (Figura 14).

Grafico 01 - Escolaridade média da populacéo jovem de 15 a 29 anos
por anos de estudo: ES, 2001 a 2012

Escolaridade média
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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Figura 14 - Escolaridade média da populacéo jovem Vimos que o Espirito
de 15 a 29 anos por anos de estudo: ES, 2012 (%) Santo tem apresen-
- tado aumentos na
9,9 10,1 95 escolaridade média

10 ’ . .
. dos jovens capixa-
8 bas, contudo, o
6 ndimero de anos de
4 estudos (7,7) alcan-
X cados em 2012, na
faixa etaria de 15 a
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17 anos, foi inferior
ao nivel necessario
para a conclusao do
Ensino Fundamental
(pelo menos 9 anos de estudo). Portanto, no campo da educacdo o Estado ainda
precisa avancar na implantacdo de medidas que garantam o aumento da escolarida-
de média dos jovens.
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboragao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

De acordo com os dados da Tabela 01, em 2001, do total de jovens de 15 a 29
anos, 39,2% possuem pelo menos 9 anos de estudo, enquanto que em 2012 esse
percentual passou a representar 64,3% dos jovens nesse grupo etario, ou seja,
uma variacdo de 63,7% para o periodo analisado. Do total de jovens de 18 a 24
anos 73,8% possuem pelo menos 9 anos de estudo em 2012. Para o nivel de esco-
laridade de pelo menos 11 anos de estudo, o grupo etario de 18 a 24 anos tem
participacdo de 59,8%. Ja do total de jovens de 25 a 29 anos 61,1% possuem pelo
menos 11 anos de estudo, enquanto 15,8% desse total possuem pelo menos 15
anos de estudo, umaumento emrelacaoa 2001 de aproximadamente 345%.

Tabela 01 - Distribui¢do da populacédo jovem de 15 a 29 anos,
por anos completos de estudo: ES, 2001 e 2012

Anos completos de estudo p G ( -

15a 29 anos 39,2 64,3 63,7
Pelo menos 9 anos de estudo

18 a 24 anos 47,8 73,8 54,6

18 a 24 anos 34,0 59,8 75,7
Pelo menos 11 anos de estudo

25a 29 anos 29,7 61,1 106,0
Pelo menos 15 anos de estudo 25 a 29 anos 3,5 15,8 345,2

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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Em geral, aumentos na escolaridade média ocorrem em funcdo de redugdes do
analfabetismo, aumento da frequéncia escolar e reducdo na proporg¢do de pesso-
asemanoirregular de estudo.

O Grafico 02 revela que o analfabetismo entre os jovens capixabas, apesar de
residual, existe. No periodo de 2001 a 2012, a taxa de analfabetismo da popula-
cdode 15a29anos apresentou tendéncia decrescente no Espirito Santo, passan-
dode3,6% em 2001 para1,0%em 2012. No que se refere ao analfabetismo funci-
onal®, sua participacdo na populacio jovem é maior durante todo o periodo, pas-
sandode 11,2%, em 2001, para 3,4% em 2012, o que representa uma reducao de
7,8 pontos percentuais.

Gréafico 02 - Taxa de analfabetismo e analfabetismo funcional da
populacdo jovem de 15 a 29 anos: ES, 2001 a 2012 (%)

Analfabetismo Analfabetismo funcional

12 11,2
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Ao observarmos a ocorréncia tanto do analfabetismo quanto do analfabetismo
funcional pela situacdo do domicilio dos jovens capixabas, verifica-se que do
total de analfabetos de 15 a29 anos, 87,5% foram encontrados em dreas urbanas
do Espirito Santo em 2012, enquanto 12,5% em areas rurais (Tabela 2). Contudo,
de acordo coma Figura 15, quando se considera a escolaridade média da popula-
¢do jovem de acordo com sua situacao do domicilio, constata-se maior nivel de
escolaridade entre os jovens das areas urbanas (9,7 anos de estudo) em relacado
aos jovens dasareasrurais (8,2 anos de estudo).

21
Populag@o com menos de 4 anos de estudo.
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Tabela 02 - Taxa de analfabetismo e analfabetismo funcional da populacédo
jovem de 15 a 29 anos, segundo a situacdo do domicilio: ES, 2012

. " o Analfabetismo Analfabetismo Funcional
Situa¢ao do domicilio - -
Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)

Total 8.357 29.254
Urbano 7.313 87,5 25.599 87,5
Rural 1.044 12,5 3.655 12,5

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacio de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Figura 15 - Escolaridade média da populacéo jovem de 15 a 29 anos,
segundo a situacdo do domicilio: ES, 2012 (%)

10 9,7
9,5
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8,5
8

7,5

7
Urbano Rural

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Figura 16 - Distribui¢do percentual da populagio jovem Quanto a frequéncia
que frequenta escola segundo faixa etdria: ES, 2012 escolar dos jovens
no estado (Figura

8138 16), verifica-se que

80 81,8% dos jovens de
15 a 17 anos fre-

100

00 guentam a escola.

40 26,3 32,9 Contudo, nas faixas

0 113 etdrias seguintes, de

. - 18 a 24 anos e de 25

0 . a 29 anos, esse valor

15al17anos 18a24anos 25a29anos  15a29anos cai para 26,8% e

Fonte: PNAD/IBGE. 11,3%, respectiva-
Elaboracao: Coordenacio de Estudos Sociais - CES/IJSN. mente.
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Desse total de jovens, 19,1%  Figura 17 - Distribuicio da populacio jovem de

frequentam o Ensino Funda- 15 a 29 anos, que frequenta escola segundo a
mental”, 48,2% o Ensino Médio modalidade de ensino: ES, 2012 (%)
e 29,1% o Ensino Superior”; o

] Outras modalidades
restante, equivalente a 3,6%, 3,6

frequenta outras modalidades

de ensino (Figura 17). Conforme

os dados da tabela 3, dos jovens

de 15a 29 anos que frequentam superior
o Ensino Fundamental, 96,6% o 29,1
fazem na rede publica; os que
frequentam o Ensino Médio,

88,3% também estudam na

rede publica;jdosjovensde 15a

29 anos que frequentam o Ensi-

no Superior, apenas 28,1% o Fonte: PNAD/IBGE.
fazememrede publlca Elaboracéo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Fundamental
19,1

Médio
48,2

Tabela 03 - Populacéo jovem de 15 a 29 anos, que frequenta escola
por modalidade e rede de ensino: ES, 2012

Rede de Participacdo (%)
Publico 96,6 88,3 28,1
Privado 3,4 11,7 71,9

Fonte: PNAD 2012.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Outroindicador importante, principalmente, por expressar o nivel de defasagem
em uma dada série, é a taxa de distor¢do idade série®. De acordo com a tabela 4,
um numero significante de jovens capixabas em idade escolar, frequenta modali-
dade de ensino ndo compativel com sua idade. A propor¢ao de pessoas em ano
irregular de estudo no Espirito Santo em 2013 foi de 21,9% na 82 série (92ano) do
Ensino Fundamental; 34,1% no 12 ano do Ensino Médio; 23,4% no 22 ano do Ensi-
no Médio; e 17,8% no 32 ano do Ensino Médio. Destaca-se que quanto maior a
distancia entre a série frequentada e a série regular daidade, maior é a probabili-
dade de evasdo escolar (JANNUZZI, 2006).

. O ensino fundamental e médio inclui os alunos da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).
= Inclusive mestrado e doutorado.

24 . I .. , - . ..
A taxa de distor¢ao idade série corresponde ao total de matriculas de pessoas que estdo cursando determinada série em
idade superior a considerada ideal sobre o total de matriculas na série em questao.
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Tabela 04 - Taxa de distorcao idade série: ES, 2013

| serie | Taxadedistorcio idade série (%)

Ensino Fundamental - 82 série/ 92 ano 21,9
Ensino Médio - 12 ano 34,1
Ensino Médio - 22 ano 23,4
Ensino Médio - 32 ano 17,8

Fonte: Censo Escolar 2013.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

No que diz respeito a taxa de escolarizagdo liquida®, verifica-se de acordo com a
tabela 5, que em 2012 o percentual da populacdo de 15 a 17 anos matriculada no
nivel de ensino adequado (ensino médio) no Espirito Santo (54,9%) foi superior
ao do Brasil (54,0%), porém inferior ao da regido Sudeste (62,5%). A taxa de esco-
larizagao liquida do ensino superior apresenta niveis abaixo a do ensino médio,
alémdisso, o percentual de jovens de 18 a 24 anos que frequenta o ensino superi-
or no Espirito Santo (14,3%) é inferior a do Brasil (15,1%) e a da regido Sudeste
(16,6%).

Tabela 05 - Taxa de escolarizacdo liquida:
Brasil, Sudeste e ES, 2012 (%)

X Taxa de escolarizagao Taxa de escolarizagao
Brasil, SE e ES L. . i L. . .
liquida Ensino médio liquida Ensino superior

Brasil 54,0 15,1
Sudeste 62,5 16,6
Espirito Santo 54,9 14,3

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

A frequéncia escolar também permite inferir questdes sobre alocacdo do tempo
dos jovens entre estudo e trabalho. No Brasil, observa-se que grande parte dos
jovens abandona os estudos para ingressar no mercado de trabalho (1JSN. 2011).
No Espirito Santo, ao observar a divisdo do tempo do jovem entre trabalho e estu-
do, verificou-se que, em 2012: a maior parte deles (50,2%) sé trabalhava; 16,9%
nao trabalhava nem estudava; 19,4% sé estudava e 13,5% trabalhava e estudava
(Figura18).

25 - S . : i
Este indicador corresponde a razao entre as matriculas das pessoas em idade adequada para estar cursando um determina-
donivel e a populagio total na mesma idade.
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Ao observarmos a alocagdo do Figura 18 - Alocaczo do tempo da populacio
tempo do jovem por niveis de jovem del5 a 29 anos: Espirito Santo, 2012 (%)
faixa etaria, verifica-se que de

200122012 (Tabela06), aumen- Néqtrabtalgae 6 estuda
. nao estuda
tou o percentual de jovensde 15 16,9 19,4

a 17 anos que soé estudava, pas-
sando de 49,3%, em 2001, para
59,2% em 2012, sinalizando um

melhor aproveitamento do Trabalha e
tempo do jovem em termos de eit?’uga

aquisicdo de conhecimentos.  s¢trabalha '\
Contudo, uma parcela expressi-
va (22,6%) dos jovens dessa
faixa etaria, em 2012, tem que
conciliar a frequéncia a escola

3 Fonte: PNAD/IBGE.
ao trabalho. Entre os jovens de Elaboracéo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.
18 a 24 anos e 25 a 29 anos,
tanto em 2001 (48,2% e 69,0%) quanto em 2012 (52,8% e 72,1%), predomina a
condic¢do de trabalhador, seguido do contingente de jovens que nao trabalham e
nem estudam.

Tabela 06 - Alocacdo do tempo da populacdo jovem por faixa etéria:
ES, 2001 e 2012 (%)

2001 Trabalha e estuda | S6 trabalha | N&o trabalha e ndo estuda

15a 17 anos 49,3 22,8 13,0 14,9
18 a 24 anos 15,4 14,4 48,2 22,1
25a 29 anos 69,0 22,9
15a 17 anos 59,2 22,6 9,8
18 a 24 anos 13,7 13,1 52,8 20,4
25 a 29 anos 2,8 8,6 72,1 16,6

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Ademais, para melhor compreender a alocagdao do tempo dos jovens, é preciso
estabelecer uma relagdo entre o uso do tempo do jovem e sua respectiva classe
econdmica. Segundo os dados da tabela 7, do total de jovens que trabalham e
estudam 1,4% pertencem a classe E, 10,9% pertencem a classe D, 71,7% perten-
cemaclasseCe 16,0% a AB. Entre os jovens que sO trabalham, a maioria pertence

37



38

Perfil da Juventude e Politicas Publicas

aclasse C (68,3%), seguida pela classe D (17,1%), AB (12,7%) e E (1,9%). Entre os
jovens que so estudam, a maior parte também pertence a classe C (58,4%), e é
também seguida pelas classes D (20,8%), pela AB (14,8%) e pela E (6,0%). Para o
total de jovens que ndo trabalham e nem estudam, 41,5% pertencem a classe C,
33,2% pertencem a classe D, entretanto, ao contrario das aloca¢des anteriores, a
terceira maior participacdo pertenceaclasse E(23,1%), seguida pela AB(2,2%).

Tabela 07 - Alocacdo do tempo da populacéo jovem de 15 a 29 anos,
segundo as classes economicas: ES, 2012

A 10126
Alocagao do tempo Total S-S Econommaj (%)
Pobre (E) Remediada (D)| Meédia (C) Elite (AB)

Trabalha e estuda 110.763 10,9 71,7 16,0
Sé trabalha 420.589 1,9 17,1 68,3 12,7
S6 estuda 165.613 6,0 20,8 58,4 14,8
Nao trabalha e ndo estuda 144.733 23,1 33,2 41,5 2,2

Fonte: PNAD/IBGE.

Elaboragao: Coordenacéo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Nota: Com vistas a preservar os quatro niveis de desagregacao de renda adotados na ultima versao desse documento,
optou-se por classificar a classe economica Elite como AB, a Média como C, a classe dos Remediados como D e os Pobres
de acordo com o critério de renda domiciliar per capita correspondem a classe economica E.

Para que a educacdo possa exercer esse papel é necessario vencer alguns desafi-
os referentes a sua qualidade, uma vez que existe uma enorme discrepancia
entre o numero ascendente de jovens que estao frequentando arede de ensino e
o daqueles que conseguem dominar um conjunto minimo de habilidades cogniti-
vas. Sdo eles: a falta de pertinéncia dos conteldos pedagdgicos ministrados a
realidade cotidiana e as demandas do mercado de trabalho contemporaneo; a
inadequacdo dos métodos didaticos empregados nas escolas, dissonantes com
as novas formas de adquirir e difundir conhecimentos, a exemplo da internet; a
falta de umainfraestrutura adequada (como textos atualizados, computadores e
equipamentos audios-visuais); carga horaria reduzida, conjugada a salas de aula
super lotadas; a falta de alternativas eficazes de capacitacdo técnica aos jovens
gue ndo frequentam o sistema de ensino regular; e a deterioracdo da qualidade
do corpo docente por mas condicdes de vida e de trabalho (BARBER-MADDE &
ABE SABER, 2010).

* Critérios para defini¢ao das Classes econdomicas:

E - Porcentagem de pessoas que recebem renda domiciliar per capita abaixo de R$ 187,28 na zona urbana e R$ 159,84 na
zonarural (linha de pobreza).

D - Porcentagem de pessoas que recebem renda domiciliar per capita entre R$ 187,28 a R$ 352,96 na zona urbana e R$
159,84aR$ 321,17 nazonarural.

C - Porcentagem de pessoas que recebem renda domiciliar per capita entre R$ 352,96 a R$1.521,62 na zona urbana e R$
321,17aR$ 1.384,57 nazonarural.

AB - Porcentagem de pessoas que recebem renda domiciliar per capita acima de R$1.521,62 na zona urbana e RS 1.384,57
nazonarural.
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No cenario atual do sistema educacional brasileiro e, portanto, capixaba, é fun-
damental tornar a escola um ambiente atrativo por meio de medidas como a eli-
minacao de taxas de matricula, garantia do fornecimento da merenda escolar e
desenvolvimento de atividades esportivas e culturais que estimulem a participa-
¢do dos jovens e de suas familias. Ao mesmo tempo, para contemplar os jovens
gue ndo puderam concluir os ciclos de educacdo formal é importante fortalecer
os cursos profissionalizantes para assim propiciar aos mesmos, maiores oportu-
nidades de emprego (BARBER-MADDE & ABE SABER, 2010).

De acordo com as informacGes do Censo Escolar, entre 2008 e 2013, o total de
matriculas em cursos de educagdo profissional de nivel médio ampliou-se de
cerca de 20.647 estudantes para 31.621, o que corresponde a um aumento de
aproximadamente 53,0%, como mostra a Tabela 08.

Tabela 08 - Matriculas na Educacao Profissional por localizagao e
dependéncia administrativa: ES, 2008 e 2013

Dependéncia Administrativa

2008 | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada |

Total 20.647 4.842 4.936 0 10.869
Urbana 19.068 3.469 4.936 0 10.663
Rural 1.579 1373 0 0 206
2013 | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
Total 31.621 3.643 9.190 0 18.788
Urbana 30.824 3.017 9.026 0 18.781
Rural 797 626 164 - 7

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Notas:

1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

2) Nao inclui matriculas na educacao profissional integrada ao ensino médio.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Os dados também evidenciam que, em 2008, 53,0% das matriculas concentram-
se na rede privada, seguida da rede estadual (24,0%) e da federal (23,0%). Em
2013, aconfiguracdo permaneceu a mesma, quanto a distribuicdo das matriculas
entre as redes, com a rede privada respondendo por 59,0% das matriculas, e a
rede estadual e federal responsdveis por 29,0% e 12,0% do total das matriculas.
A drea urbana concentrou, em 2008, 92,0% dos estudantes da educacao profissi-
onal, enquanto, em 2013, esse percentual passou a representar 97,0% das matri-
culas.
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Visto que a insercdo no mercado de trabalho constitui fator fundamental para a
inclusdo social dos jovens. Assim, qualquer politica voltada ao fomento da inser-
cdo profissional juvenil precisa definir seu publico-alvo, de modo a focalizar os
investimentos para a superacdo dos condicionantes estruturais do desemprego
entre os jovens para que as politicas empregaticias facam parte de um enfoque
multidimensional e possam garantir melhores condicdes de vida para as familias
e evitar que os jovens sejam forcados a abandonar o sistema de ensino para com-
plementarem arenda doméstica (BARBER-MADDE & ABE SABER, 2010).

Por fim, a participagdo social, politica e cultural sao desafios que devem ser soma-
dos ao da incorporagao das pessoas jovens na sociedade de forma produtiva e
criativa.

"Este é o principal desafio da Politica Nacional de Juventude: assegu-
rarainclusdo dos jovens, entre 15 e 29 anos, que ainda estdo fora da
escola, do mercado de trabalho, e sem acesso aos bens culturais e ao
esporte. Sdo milhares de brasileiros que vivem na fronteira entre a
possibilidade de uma vida plenamente cidada e os riscos de serem
cooptados pela criminalidade. Para enfrentar esse grave problema, o
governo federal vem investindo em programas especificos e politicas
publicas estruturantes que poderao no longo prazo, mudar essa rea-
lidade, possibilitando uma vida digna a todos os jovens brasileiros”
(SECRETARIANACIONALDE JUVENTUDE, 2010, p.174).

Quadro 02 - Jovens na Escola

De acordo com o Censo Escolar de 2013, o Espirito Santo conta com
522.376 alunos matriculados no ensino fundamental. Deste total verifica-
se que 66,0% das matriculas encontram-se na rede municipal de ensino.
Além disso, nota-se a concentracao de matriculas na drea urbana, respon-
dendo essa por cerca de 89,0% do total de matriculas no ensino funda-
mental. No que diz respeito a cor/raga, 45,0% dos alunos se declararam

pardos, enquanto 28,0% se consideram brancos, e apenas 4,0% se decla-
raram pretos. (Tabelas A1 e A2 do Anexo).

Em relagdo ao ensino médio, em 2013 o Espirito Santo apresentou, segun-
do a Tabela A3 do Anexo, 136.558 matriculas, sendo a rede estadual de
ensino a que concentra o maior niumero de matriculas, 112.164, seguida
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das redes privada e federal de ensino, com respectivamente 18.321 e
5.956 alunos matriculados. A rede municipal de ensino conta com apenas
117 alunos matriculados.

Do total de alunos matriculados no ensino médio da rede estadual, aproxi-
madamente 97,0% destes situam-se na drea urbana. J& com relacdo a
cor/raga, verifica-se novamente o predominio de alunos que se declara-
ram pardos e brancos, com respectivamente 44,0% e 31,0% do total de
matriculas. Chama a atencao também o baixo percentual de alunos que se
declararam pretos ou indigenas, respondendo estes por 4,0% e 0,17% das
matriculas no ensino médio (Tabela A4 do Anexo).

No que diz respeito ao ensino superior, o Espirito Santo conta atualmente
com 100.572 jovens, de 15 a 29 anos, matriculados em cursos de gradua-
¢do, presencial e a distancia, de acordo com dados do censo do ensino
superior de 2012. Esse niumero corresponde a 67,5% de todas as matricu-
las registradas em cursos de graduacdo do Estado. Do total de jovens
matriculados, 14.389 sdo concluintes dos cursos de graduacdo. Os jovens
ingressantes nos cursos de graduacao presencial no Espirito Santo soma-

ram 25.513, o que corresponde a 79,4% do total de ingressos na gradua-
cdo presencial, conforme Tabela A5 do Anexo.

Nos cursos de graduacdo presencial do Estado foram registrados 88.276
jovens, o que corresponde a 87,8% dos jovens matriculados na gradua-
¢do. Dentre esses, as mulheres sdo maioria, com 58,6% das matriculas. Em
relacdo a raca, a maior parte dos jovens que declarou é branca, com
59,6%, seguida por parda(31,5%). Os jovens negros somam 6,3% e os indi-
genas correspondem a apenas 0,4% dos jovens matriculados na gradua-
¢do. Ndo declararam a raca ou ndo dispéem de informacdo 72,6% (Tabela
A6 do Anexo).

As instituicGes de ensino superior privadas contém a maior parte das
matriculas dos jovens (78,1%), de acordo com a Tabela A7 do Anexo. Mais
da metade dos jovens matriculados nas IES privadas sdo do género femini-
no (60,5%) e a maior parte dos que declararam cor/raca sdo brancos
(59,6%). Vé-se que, dentre os que declaram, o percentual de pardos é
maior nas |IES privadas (31,6%) que nas publicas (30,8%).
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Em relagdo as IES publicas, 51,9% dos jovens sdo do género feminino e a
maior parte dos que declararam cor ou raga sdo brancos (59,6%). Cabe
ressaltar, que o percentual de jovens da raca preta matriculados nos cur-
sos de instituicoes de ensino publicas (8,3%) é maior que nas instituicoes
de ensino privadas (6,1%).

No que dizrespeito a graduacdo a distancia, em 2012, foram registrados no
Espirito Santo 12.296 jovens matriculados em cursos a distancia (Tabela A5
do Anexo). Os jovens também pertencem em sua maioria ao sexo feminino
(67,3%), conforme Tabela A6 do Anexo. Dentre os jovens que declararam a
cor, 70,8% sdo brancos, 20,5% pardos, 6,2% pretos e 1,7% amarelos. A raca
indigena compreende apenas 0,8% do total de jovens matriculados em
cursos de graduacdo a distancia do Estado. E importante lembrar que
somente 35,4% dos jovens matriculados possuem informacado ou declara-
ram informacgdo sobre raga/cor. As instituicbes de ensino superior privadas
concentram 94,7% das matriculas dos jovens da graduacgdo a distancia,
enguanto as |IES publicas respondem por apenas 5,3% das matriculas.




odas as escalas de abordagem relacionadas a juventude e tratadas neste

documento estdo intrinsecamente associadas ao territorio: O territorio,

como espaco de articulacdo e de estratégias de desenvolvimento é objeto
de acbes para politicas publicas, que assegurem aos jovens, habitacdo, transpor-
te eseguranca.

O territério é multiplo, dindmico e sempre em constante reconstrugdo. O tempo
e 0 espaco sao, pois, dimensdes necessarias para andlise do territério, e de fun-
damental importancia compreen-
der como cadaum de seus referenci-
ais remete a um significado, a prati-
cassociais e aos atores que nele ope-
ram. Para Raffestin (1993), faz-se
necessario focar a analise no poder
exercido por pessoas ou grupos,
categoria essencial para a compre-
ensao do territdrio, sem a qual nao
se define o préprio territério, posto
gue este incorpora uma identidade
relacionada a limites geograficos, ou
a um espaco determinado, mediado
pela técnica. Dai a importancia de
verificar como se da a inser¢ao de
grupos e aforma de apropriagao dos
seus espacos, referindo-se aqui ao
recorte “juventude”.
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E importante ressaltar, portanto, que "territério", entendido como espaco geo-
grafico, pressupde limites, fronteiras, bordas, franjas. Na atualidade, os limites
cidade-campo estdo muitas vezes dividindo uma zona de sombreamento que se
interpenetram. As novas relacdes de comunicacdo e fluxo de informacdo fazem
com que as distancias ndo sejam mais contadas em metros, mas em tempo e em
fluxo de megabytes por segundo. As novas tecnologias alteram as relagdes de
producdo e consumo e implicam uma nova concepc¢ao de espaco-tempo e
mesmo das identidades culturais mescladas (SANTQOS, 2008, p.8). Esses desta-
gues reforcam o pensamento de que uma das grandes contradi¢cdes do mundo
contemporaneo é aquela que opde, de um lado, o acelerado desenvolvimento
técnico e, de outro, o aprofundamento das desigualdades socioeconémicas e
territoriais.
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O “direito a cidade”, fundamental para o exercicio da cidadania, é também um
direito a histdria, a habitacdo, a saude, a cultura, a dignidade, a liberdade, dentre
outras dimensGes qualitativas. Lefebvre amplia o principio do direito a cidade ao
associa-loaodajusticaurbana (LEFEBVRE, 2001).

No Brasil, a politica urbana e o atendimento a funcao social da cidade foram
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, expressas em seus artigos 182
e 183, e, posteriormente, regulamentados pelas diretrizes do Estatuto da Cida-
de (Lei 10.257/2001). O Estatuto inovou como marco juridico-urbanistico,
incorporou conceitos, instrumentos e mecanismos da legislacdao urbanistica,
estabeleceu o direito acidade sustentavel entendido como a garantia de direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer (FERNANDES,
2010).

Considerando os pressupostos tedricos acima mencionados e levando em
conta que é no lugar que o homem habita e estabelece relagdes cotidianas, as
questdes relacionadas ao territério colocam em foco o questionamento do
acesso ainfraestrutura, a cultura e ao lazer, ou seja, o direito a funcdo social da
cidade preconizada na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Como destacado na versdo anterior deste Caderno, a dificuldade de acesso e o
direito ao territério foram objetos de debate e estdo presentes no documento
resultante da 22 Conferéncia Nacional daJuventude (CONJUVES, 2011), expres-
sos no combate a exclusdo aolongo de todo Eixo Direito ao Territorio.

De formageral, hd uma grande dificuldade, por parte da juventude,
Nno acesso aos servigos urbanos. A centralizagao de equipamentos
de cultura e lazer em determinadas regides e o alto custo para sua
fruicdo, por exemplo, acabam limitando as atividades dos jovens
em seu tempo livre, sejam eles moradores de grandes ou pequenos
centrosurbanos (CONJUVES, 2011, p.10).

Portanto, o documento do CONJUVES ressalta essa condicdo de exclusdo de
uma grande maioria de jovens a urbanizacdo em todas as suas dimensdes, o
que prejudica “os processos de integracao social e até mesmo de vivéncia de
sua proépria condicdo juvenil e de construcdo do espaco para todos”
(CONJUVES, 2001, p.11).
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O mundo vem passando por uma grande mudanca, principalmente no que diz
respeito as representacdes que se fazem dos processos de producao e das politi-
cas culturais em prol de novos sentidos para a ideia de identidade e territdrio.
Para compreender as diferentes situacGes de transversalidade sobre o territério,
importante contextualizar o sentido de “espaco livre publico””. Notadamente as
pracas e as ruas, sdo subespacos importantes a cidade e a cidadania, reflexo do
espaco simbadlico, manifestacdo do poder institucional, publico, ou mesmo como
possibilidade de interacGes sociais do cotidiano até o estabelecimento de acbes e
manifestacdes civicas (QUEIROGA, 2001).

O espaco publico das cidades é um centro de sociabilidade que, fora dos limites
da casa e da escola, permite a juventude exercitar o seu protagonismo. O docu-
mento do CONJUVE (2011, p.16) ressalta esta condicdo da vivéncia juvenil consi-
derando “o sentido da diversidade e das multiplas possibilidades de como esta
condicdo é ou pode servivida”. Daiaimportancia de se considerar as pluralidades
e diversidades de cada um e /ou grupo.

Igualmente importantes sdo os espacos garantidos a juventude em diversos equi-
pamentos publicos, notadamente os estabelecimentos de ensino e os centros de
referéncia da assisténcia social, onde o tempo livre pode ser melhor utilizado.

Afinal, € em uma escola, localizada fisicamente em algum lugar, que se dado as
acoes de complementacdo de ensino ou capacitacdes profissionalizantes; é em
uma quadra de esportes, seja interna a uma escola, cidade, bairro ou praca espe-
cificos que se dado atividades de lazer e ocupacao do tempo livre; mas por outro
lado, é também em ruas, calcadas e esquinas que se observam as ocorréncias de
criminalidade violenta, que vitimam principalmente jovens.

Com o objetivo de auxiliar os gestores na decisdao sobre novos investimentos, o
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), por meio da Coordenacdo de Geoproces-
samento, mapeou a localizacdo de equipamentos comunitarios das areas de sau-
de, assisténcia social, educagao e seguranca existentes nos municipios do estado
do Espirito Santo. A Nota Técnica Mapeamento dos Equipamentos Comunitarios
do Estado do Espirito Santo (NT 20 /Regido Metropolitana) é produto desse
esforco de pesquisa.”

Vale ressaltar que o Programa Estado Presente (2011) realizado pelo Governo do
Estado do Espirito Santo, fez um levantamento das condi¢gdes dos equipamentos

27 . , . . . . . .

A referida expressdo ¢ corrente na arquitetura e urbanismo, usando aqui o conceito de Miranda Magnoli (1986, p.112
apud Queiroga, p.7) significando um sub-espago (na asser¢do geografica do termo); urbano (ndo somente na cidade); livre
(sem cobertura).

28 . , . . -
Disponivel em: www.ijsn.es.gov.br/publicacdes /nota técnica.
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publicos de alguns bairros com o objetivo de relacionar a seguranca e a forma de
integracdo da comunidade com esses equipamentos®, especialmente a apropri-
acdo pelosjovens.

De forma paralela, o territério também é o starter das manifestacdes culturais
ligadas aos jovens. Estudos sobre cultura urbana mostram que as demandas ao
redor de uma realidade comum unem e aproximam grupos (GALVAO, 2009).

O espaco urbano periférico ou de urbanizacdo incompleta, muitas vezes, esta no
amago de protestos e reivindicacdes transformadas em letras de rap e hip hop e
gue descortinam situacOes tais como violéncia, discriminacdo, auséncia de servi-
cos e equipamentos de diversas naturezas, desemprego, segregacao, etc.

Neste capitulo serdo mostrados aspectos relativos a habitacdo (infraestrutura
basica urbana), conectividade (telefonia e internet) e a mobilidade urbana. Em
alguns casos, a analise se aplica apenas ao ambiente urbano, como por exemplo,
no concernente a infraestrutura. Com relacdao a mobilidade foram utilizados
dados da Pesquisa Origem Destino da Regido Metropolitana de Vitdria (2007),
por permitirem o recorte etario de pessoas na faixa entre 15 e 29 anos, definido
neste Caderno.

Adicionalmente, se buscou inserir informacdes sobre a localizacdo de comunida-
des tradicionais™ no territério estadual, especificamente quilombolas e indigenas.

O objetivo, sempre que possivel, é lidar com informacdes que possibilitem suges-
tGes no campo das politicas publicas. Em alguns casos, no entanto, restricées dos
bancos de dados existentes ndo permitiram abordagens mais amplas com refe-
réncia no publico alvo daanalise.

E um desafio integrar as politicas de juventude a partir do territério, promovendo
iniciativas e espagos de convivéncia para a troca de experiéncias e desenvolvi-
mento pleno. Finalmente, entende-se que o atendimento a totalidade dos conte-
udos que contemplam o direito ao territdrio é alvo de politicas publicas setoriais
diferentes. Portanto, o tema ndo se esgota aqui, sendo necessdria e desejavel
uma abordagem multidisciplinar das demandas da(s) juventude(s).

# No projeto “Estado Presente” foram considerados equipamentos publicos: escolas da rede publica de ensino, pragas,
parques, campos de futebol e quadras esportivas, Unidades de Saude, Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
Unidade de Destacamento da Policia Militar (Relatorio Feu Rosa, 2011, p.11).
% O Decreto Presidencial n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, conceitua as comunidades e povos tradicionais como grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais. (BRASIL, 2007).
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4.1 Infraestruturade habitacao

O direito constitucional a moradia pressupde ndo apenas a existéncia de uma uni-
dade habitacional, mas também sua condic3o de dignidade. E esse o sentido atri-
buido as condicdes qualitativas da moradia, em que se incluem as condicdes da
infraestrutura urbana de onde esta se insere.

No Brasil, 0 acompanhamento do tema é feito no conceito amplo de "necessida-
des habitacionais", segundo a metodologia criada pela Fundacdo Jodo Pinheiro e
utilizada desde 1995 pelo Governo Federal. Discutida e aprimorada desde entdo, a
referida metodologia descreve as necessidades habitacionais como o somatdrio
do déficit habitacional e dainadequacao de domicilios.

O déficit habitacional corresponde a necessidade de construcdo de novas moradias, ja
ainadequacdo evidencia problemas na qualidade de vida dos moradores (FIP, 2014).

Enguanto o déficit estimado serve como parametro para as politicas publicas de
producdo de novas unidades habitacionais, a estimativa da inadequacao diz mais
respeito a politicas complementares objetivando a moradia digna.

A metodologia da FJP é aplicada a dados oriundos da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilio (PNAD/IBGE) e do Censo Demografico e em virtude das caracteris-
ticas de cada uma das pesquisas, sofre pequenas restricdes. Por exemplo, em fun-
¢do das especificidades da aplicagdo da PNAD no ES™, relativo ao tamanho da amos-
tra e representatividade estatistica das varidveis, ndo é possivel mostrar o impacto,
na juventude capixaba, do déficit habitacional que no Espirito Santo esta em
80.856 unidades habitacionais (FJP, 2014).

Aintencdo aqui ndo é detalhar essa metodologia, que deve ser alvo de publicacdo
especifica, mas sim, utilizar-se da construcdo conceitual que a suporta, para anali-
sar a questdo da infraestrutura basica relacionada as moradias onde residem
jovens no estado do Espirito Santo™.

Considerando que no Espirito Santo, segundo dados da PNAD/IBGE 2012, do niime-
ro total de 1.180.253 domicilios, 51,2% (604.493) domicilios abrigavam jovens de
15 a 29 anos, 86,0% destes em area urbana (TABELA 9), pode-se considerar que
toda melhoria em habitacdo, seja o incremento da oferta, ou a melhoria dainfraes-
trutura, impacta de modo inequivoco a populacdo jovem, sobretudo a urbana.

31 . S - .- . . .
APNAD ndo permite a desagregacao dos dados por municipios e no Espirito Santo, ndo investiga a Regido Metropolitana.

. Paramais detalhes sobre o tema ver: FJP,2014; FJP2013 e IPEA, 2013.
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Tabela 09 - Populagao, populagéo jovem de 15 a 29 anos,
domicilios e domicilios com jovens: ES, 2001 e 2012 (%)

Categoria ““
___Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural |

Populagdo total 3.191.857 81,0 19,0 3.636.942 86,0 14,0
Populagdo jovens 894.932 81,0 19,0 874.084 86,0 14,0
Domicilios (total) 887.621 82,0 18,0 1.180.253 87,0 13,0
Domicilios com Jovens 550.899 81,0 19,0 604.493 86,0 14,0

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

O déficit habitacional deve ser enfrentado e é alvo do Plano Estadual de Habitacdo —
PEHAB, atualmente em elaboracdo pela Secretaria de Estado de Saneamento, Habi-
tacdo e Desenvolvimento Urbano —SEDURB®.

O Plano respondera pelo planejamento das a¢ées do Governo do Estado com foco
na diminuigao do déficit habitacional rural e urbano. Se no meio urbano a relagdo da
localizacdo da habitacdo e dos postos de trabalho resulta em possibilidade de melhor
utilizacdo do tempo, a questdo da provisdo de moradia no meio rural, somada as
acOes de geracdo de trabalho e renda, é de grande importancia no reconhecimento
da juventude rural como o agente presente e futuro do desenvolvimento da agricul-
tura e do interior, ampliando a ideia de fixacdo da populacdo no campo (SEAG, 2008).

Por isso, a transferéncia de jovens para as cidades, mais do que parte
do movimento demografico geral do processo de urbanizacdo das
sociedades industrializadas contemporaneas, tem sido vista como
um problema, na medida em que ndo sé contribui para o esvazia-
mento do campo, mas também pressagia o fim do mundo rural
(IPEA, 2009, p. 245).

Embora a inadequacao calculada com a base de dados da PNAD seja composta por
adensamento excessivo de moradores (em domicilios préprios), problemas de natu-
reza fundidria, cobertura inadequada e auséncia de unidade sanitdria domiciliar
exclusiva ou em alto nivel de depreciacdo, é a caréncia de infraestrutura basica a
principal componente. Esta caréncia é entendida como a falta de ao menos um dos
servicos basicos (energia elétrica, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario
adequado e coleta de lixo). Dessa forma, enfrentar a questdo pressupde a necessida-
de de pensar politicas multissetoriais complementares a politica habitacional, capa-
zes de dotar o ambiente urbano de condicdes adequadas de uso.

33 . L. S . s
O Plano de Habitaco € instrumento obrigatorio para acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse
Social - FNHIS.
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A Tabela 10 mostra a estimativa dos niveis de atendimento das redes entendidas
como infraestrutura basica no Espirito Santo, em 2001, 2005, 2009 e 2012,
segundo a PNAD/IBGE. Ressalte-se que o estado tem melhorado o atendimento
desses servicos, inclusive atendendo 100,0% dos domicilios onde residem jovens
com rede de energia elétrica em 2009 e 2012. Observa-se em 2012, uma melho-
ria significativa no atendimento de outros servicos basicos em relacdo ao ano de
2009. O esgotamento sanitario adequado que inclui a rede coletora mais fossa
séptica ligada ou ndo a rede, teve o maior incremento com percentual de 8,4p.p.,
seguido pelo abastecimento de dgua (3,8p.p.).

Tabela 10 - Percentual de domicilios com populagdo jovem de 15 a 29 anos,
atendidos por infraestrutura bésica: ES, 2001, 2005, 2009 e 2012

| 2o | 2005 | 2000 | 201

Rede de agua 81,3 84,1 84,6 88,4
Rede coletora de esgoto 55,3 63,3 67,8 75,8
Esgotamento Sanitario 62,4 73,7 76,6 85,0
Coleta de Lixo 77,9 84,7 88,8 90,6
Rede Elétrica 99,0 99,6 100,0 100,0

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

A Figura 19 explicita o grau de atendimento por tipo de infraestrutura para os
domiciliosem que residem jovens no estado do Espirito Santo.

Figura 19 - Percentual de domicilios com populacdo jovem de 15 a
29 anos, atendidos por infraestrutura basica: ES, 2001-2012

Rede de 4dgua

Rede coletora de esgoto

Esgotamento Sanitario Coleta de Lixo Rede Elétrica
99,0 99,6 100,0 100,0
100 :
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracéo: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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4.2 Conectividade

Outro fator preponderante no desenvolvimento das potencialidades das juven-
tudes e que guarda relacao com o territdrio é o acesso a redes que possibilitam
comunicacdo e interatividade, como a rede de telefonia, a presenca de computa-
dore oacesso ainternet nos domicilios em que jovens habitam.

A telefonia fixa vem sendo suplantada pela telefonia mével celular, mas ainda
assim, em algumas situacdes, principalmente caracteristicas de grupos menos
privilegiados, ainda é a rede necessdria para a conexao discada a internet, esta
sim, considerada fator chave de comunicacdo na sociedade atual.

A Tabela 11 mostra os dados da PNAD sobre o acesso a essas facilidades para os
domicilios do Espirito Santo e, separadamente, para aqueles em que residem
jovens. Excetuando o percentual de telefone em 2001, os percentuais dos servi-
cos de telefonia mdvel sdo maiores nos domicilios em que hd jovens, notadamen-
te naqueles domicilios em que hd a presenca de computador e, em especial, com-
putadorcom acessoainternet (50,7%), nos dados de 2012.

Tabela 11 - Percentual de Domicilios com telefone, computador com acesso a internet:
ES, 2001, 2005, 2009, 2012

= [ 2001 | 2005 | 2009 [ 2012 | 2001 [ 2005 | 2009 [ 2012 |

Telefone

. 56,1 73,2 87,1 94,1 55,8 75,6 90,1 96,5
(fixo ou celular)
A

cessoa 11,1 196 370 487 116 21,2 424 573
computador
Acesso a
computador 7,6 14,4 30,5 43,9 7,7 15,5 35,5 50,7

com internet

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboragao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

A Figura 20 mostra que vem crescendo a presenca das tecnologias de informacao
e comunicacdo nos domicilios em que residem jovens no estado considerando-se
osdadosde 2001 a2012. Observa-se que se mantém uma margem de crescimen-
tonaultimadécadaemtornode 40 p.p. paratodos os elementos de comunicacdo
considerados na pesquisa, observando-se um percentual maior para domicilios
com computadores que alcangcou um percentual de crescimento em torno de
45,7 p.p..
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Figura 20 - Percentual de domicilios com populacdo jovem, com acesso a telefonia,
computador e internet: ES, 2001, 2005, 2009, 2012

Telefone (fixo ou celular) Acesso a computador

Acesso a computador com internet
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30 75,6
0 55,8 57,3
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

AsFiguras21e22,aseguir, mostram a evolucdo de cada servigco no contexto urba-
no e rural. Ressalta-se que ha uma grande diferenca entre o meio urbano e rural
no que concerne a existéncia de computadores e o acesso a internet, com con-
centracdo expressi-

va no meio urbano. Figura 21 - Percentual de domicilios com populacao jovem

Entretanto, obser- de 15 a 29 anos, com acesso a computador:
va-se que na pes- ES, 2001, 2005, 2009, 2012
quisa PNAD/2012 o m Urbano m Rural

meio rural vem apre- 70

61,9

sentando um cres-
cimento considera-

vel de computado- >0
res (20,8p.p.) em 40
relagdo ao ano de 30

2009, bem como o
acesso a internet
(16,9p.p.), conside-
rando ointervalo de
apenastrésanos.

2001 2005 2009 2012

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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Figura 22 - Percentual de domicilios com populacdo jovem
de 15 a 29 anos, com acesso a computador com internet:
ES, 2001, 2005, 2009, 2012
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Figura 23 - Percentual de domicilios com populacdo
jovem de 15 a 29 anos, com telefone mével celular
para uso pessoal: ES, 2001, 2005, 2009, 2012
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracéo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Cabe destacar que
novos aparelhos de
telefonia celular
movel, dotados de
novas tecnologias,
possibilitam aos usua-
rios as mesmas funci-
onalidades basicas
de um computador
conectado a internet,
como acesso as redes
sociais e correio ele-
tronico.

A Figura 23 destaca a
presenca da telefonia
celular mével, que
observa elevado cres-
cimento entre 2001 e
2012, com ampliacao
de mais de 65 pontos
percentuais no meio
rural, contra um cres-
cimento de 33,2 p.p.
no meio urbano.

O aumento da tele-

fonia celular e de
computadores no
meio rural é um forte
indicativo de mudan-
¢a das possibilidades
de conectividade da
juventude rural, pres-
cindindo de redes
fisicas de telefonia
fixa, por exemplo.
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No sentido de construcdo de propostas de politicas publicas de carater territorial,
as areas publicas servidas de acesso livre a internet sem fio podem ser de grande
valia por possibilitar o acesso sem custos a rede mundial. Igualmente importan-
tes sdo as acoes ligadas a ampliacdo de acesso e criacdo de laboratérios de infor-
matica em instituicbes publicas, como escolas e centros de referéncia de assis-
ténciasocial - CRAs.

A importancia das redes de tecnologia reforca a necessidade de politicas publi-
cas, instituicdes de fomento e de mecanismos regulatérios, no estimulo a amplia-
¢do e inovagdo em todo o territorio. Nesse sentido, é de fundamental importan-
cia concretizar os investimentos que possam contribuir para o aumento da
conectividade com fins ao desenvolvimento e redistribuicdo do acesso a infor-
macao pelos jovens de forma mais equilibrada.

4.3 Mobilidade Metropolitana

A questdo da mobilidade é um problema conjuntural e que afeta em demasia o
cotidiano da populacdo, especialmente na Regido Metropolitana, em que estdo
concentrados 48,0% da populacdo do estado e aproximadamente 63% do PIB. Na
perspectiva de diagnosticar o problema e subsidiar indicadores para politicas
publicas, a Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino da Regido Metropolitana,
realizada em 2007, pelo Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitéria- COMDEVIT tracou o perfil das viagens na regido permitindo alguns parale-
los com a mobilidade da juventude, muito embora use recortes etdrios diferentes.

Segundo a pesquisa, o Indice de Mobilidade Geral naquele ano era de 2,05 via-
gens por dia, que é a quantidade de viagens que cada habitante realiza em média
por dia. Essa mobilidade é fortemente caracterizada por diferencas narendaena
escolaridade, possuindo mobilidade média acima de 4 viagens por diaaqueles de
renda maior que 10 saldrios minimos e os pds-graduados.

Ajuventude esta inserida nas faixas em que se observa o crescimento do numero
de viagens, que esta entre os 10 e 0s 49 anos, mas esta fora da faixa que registraa
maior mobilidade motorizada, que é de 40a 49 anos.

Os dois principais motivos de deslocamentos na Regido Metropolitana sdo o tra-
balho (39,3%), seguido do estudo (28,5%), o que pode explicar em parte o cresci-
mento dos deslocamentos a medida que se ganha autonomia.
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A tabela 12 mostra que a juventude utiliza principalmente o transporte ndo-
motorizado em seus deslocamentos, com destaque para aviagem a pé (cujo moti-
vo estudo é o principal), utilizada por mais de 35,0% dos usuarios na faixade 10 a
19 anos, ainda que se considere aqui pessoas com idade inferior a 15 anos. Soma-
do o percentual de ciclistas, de 22,8%, chega-se a 57,9% dos deslocamentos
nesta faixa etaria.

O alto percentual se explica parcialmente pelo fato de grande parcela estar abaixo
daidade estabelecida para habilitacdo legal a conduzir veiculos automotores, o que
nao isenta o poder publico da responsabilidade pela seguranca nos deslocamentos.

Por exemplo, se somarmos o percentual de ciclistas entre 10 e 19 anos com a faixa
etaria seguinte (20 a 29 anos), verificamos que representam juntos quase a meta-
de dos deslocamentos didrios do modal. Esse é um forte indicativo da necessida-
de de ampliacdo da rede cicloviaria nas cidades como instrumento fundamental,
tanto para a seguranga desses jovens usuarios, quanto para estimular o uso deste
modal econémico e que agrega qualidade devida, reduz o transito e a poluicdo.

Tabela 12 - Percentual de usudrios de cada modal por faixa etaria: RMGV, 2007

té 9 del10al9| de20a29 | de30a39 | ded40a49 | de 50 a 59 | Mais de 60
até 9 anos anos anos anos anos anos anos

Onibus 14,6 28,2 16,5 17,0 11,7 10,8
Automével 6,8 7,9 17,2 16,8 22,1 17,3 12,0
Motocicleta 3,2 5,7 54,0 23,9 12,1 1,1 0,0
Bicicleta 6,3 22,8 24,1 20,2 15,1 8,4 3,1
A pé 20,2 35,1 11,7 9,7 8,6 7,2 7,5

Fonte: Pesquisa Origem Destino, COMDEVIT 2007.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Considerando o aumento dos deslocamentos feitos por bicicleta e das distancias
percorridas com este modal (ANTP, 2012), assim como, a prioridade dos transportes
ndo motorizados sobre os motorizados, como dispde a Lei 12.587/2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana), o Governo do Estado formulou o projeto “Mapea-
mento da Malha Ciclovidria da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria -RMGV”,
desenvolvido por meio de cooperacdo técnica entre o Instituto Jones dos Santos
Neves — IJSN e a Secretaria dos Transportes e Obras Publicas — SETOP, que compde
uma das etapas de desenvolvimento do Programa Ciclovidrio Metropolitano -
BikeGV, lancado pelo Governo do Estado do Espirito Santo no ano de 2013. O projeto
teve como objetivo o mapeamento do sistema cicloviario da RMGV, identificando
ciclovias e ciclofaixas, visando contribuir com o planejamento da Politica de Mobili-
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dade Urbana. A identificacdo e mapeamento da rede cicloviaria existente serve
como subsidio no desenvolvimento de planos e projetos de infraestrutura da mobili-
dade e na gestdo de politicas publicas que incrementem o uso da bicicleta na RMGV.

Como resultado, foi identificado que o sistema cicloviario da RMGV possui uma
extensdo de 141,62 quildmetros e encontra-se presente em seis dos sete municipi-
os pertencentes a regido, sendo que em ordem crescente temos: Serra com 48,64
Km, Vitdria com 36,43 Km, Vila Velha com 29,43 Km, Cariacica com 11,95 Km, Gua-
rapari com 8,46 Km e Viana com 6,71 Km de extensao. No entanto sdo necessarias
ampliacdo e melhorias relativas a continuidade entre os trechos para facilitar a sua
utilizacdo de modo mais efetivo e seguro pela populacdo em geral.

4.4 Povos e comunidades tradicionais

Segundo o Decreto Presidencial n? 6.040, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, povos e
comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reco-
nhecem como tais. Possuem formas préprias de organizacdo social, ocupam e
usam territdrios tradicionais, além de recursos naturais, como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica. Para tanto, se utili-
zam de conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e transmitidas pela tradicado.
Assim, sdo comunidades tradicionais: povos indigenas, quilombolas, populacdes
ribeirinhas, ciganos, povos de terreiro, dentre outras (BRASIL, 2007). S3o popula-
cOes que se definem pelo uso sustentdvel da terra, pelo destino da sua producdo e
o seu vinculo territorial, incluindo sua situacdo fundiaria, pela importancia que os
ciclos naturais tém nas suas praticas produtivas, pelo uso que fazem dos recursos
renovaveis e as praticas de uso comunitario dos mesmos, pelo seu conhecimento
profundo do ecossistema no qual vivem e pelo uso de tecnologias de baixo impac-
to ambiental, por sua organizacdo social, na qual a familia extensa representa
papel importante, também por suas expressées culturais e as inter-relagcdes com
outros grupos daregido (LITTLE, Paul,2005 apud SILVA, Marina, 2007,p.8).

Com relacdo aos povos e comunidades tradicionais presentes no territério do
estado do Espirito Santo, esta parte do capitulo mostra principalmente o mapea-
mento das Terras Indigenas e em quais municipios se encontram comunidades
quilombolas certificadas™, e que podem receber atencdo de politicas publicas

* A certificagdo ¢ parte do processo que culmina com a regulariza¢do fundiaria dos territorios das comunidades. (Lei n°
7.668, de 22.08.88 e Instru¢do Normativa INCRA n° 57, de 20 de outubro de 2009 — que regulamenta o procedimento para
identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcag@o, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas por remanes-
centes das comunidades dos quilombos).
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especificas. Uma versdo futura deste Caderno devera incorporar também os
povos e comunidades de heranga europeia, da qual os pomeranos, sdo exemplo.

Segundo a Fundacdo Palmares temos 39 comunidades quilombolas certificadas
no Espirito Santo™, sendo 87 familias em territdrios titulados , sendo que a maio-
ria delas encontra-se nos municipios de Conceicdo da Barra e SGo Mateus, con-
forme mostra o Mapa 1 sobre a distribuicao quilombolas no estado. Sdo 15 esco-
lasem areas quilombolas e 558 matriculas (INEP 2007/MEC 2014).

Tabela 13 - Comunidades Quilombolas Certificadas: ES, 2013

Cédigo do Comunidade Remanescente Ne de Data de pub.
IBGE de Quilombos CRQs no D.O.U.

Cachoeiro de
Itapemirim 3201209 Monte Alegre Certificada 12/09/2005

Angelim (Angelim I, Angelim II,
Conceigdo da Barra 3201605 Angelim Ill, Angelim Disa e
Coérrego do Macuco)

wv

Certificada 10/12/2004

Conceigdo da Barra 3201605 Cérrego do Sertdo 1 Certificada 13/12/2006
Conceigdo da Barra 3201605 Corrego Santa Izabel 1 Certificada 13/12/2006
Conceigdo da Barra 3201605 Coxi 1 Certificada 13/12/2006
Conceigdo da Barra 3201605 Dona Guilhermina 1 Certificada 13/12/2006
Conceigdo da Barra 3201605 Linharinho 1 Certificada 30/09/2005
Conceigdo da Barra 3201605 Roda d'Agua 1 Certificada 13/12/2006
Conceigdo da Barra 3201605 Santana 1 Certificada 13/12/2006
Conceigdo da Barra 3201605 Santaninha 1 Certificada 13/12/2006
Conceigdo da Barra 3201605 Sdo Domingos 1 Certificada 06/12/2005
Guarapari 3202405 Alto do lguape 1 Certificada 18/05/2012
Ibiragu 3202504 S3o Pedro 1 Certificada 12/05/2006
Itapemirim 3202801 Grauna 1 Certificada 27/12/2010
Presidente Kennedy 3204302 Boa Esperanga e Cacimbinha 2 Certificada 23/08/2005
Santa Leopoldina 3204500 Retiro 1 Certificada 30/09/2005
S3o Mateus 3204906 Beira-Rio Arual 1 Certificada 13/12/2006
S3o Mateus 3204906 Cacimba 1 Certificada 13/12/2006
S3o Mateus 3204906 Chiado 1 Certificada 13/12/2006
S3o Mateus 3204906 Corrego Seco 1 Certificada 13/12/2006
S3o Mateus 3204906 Dilé Barbosa 1 Certificada 13/12/2006
S3o Mateus 3204906 Mata Sede 1 Certificada 13/12/2006
S3o Mateus 3204906 Nova Vista 1 Certificada 13/12/2006
S3o Mateus 3204906 Palmito 1 Certificada 13/12/2006
S3o Mateus 3204906 S3o Cristévio 1 Certificada 28/07/2006
S3o Mateus 3204906 Sdo Domingos de Itauninhas 1 Certificada 13/12/2006
S3o Mateus 3204906 Sdo Jorge 1 Certificada 25/04/2006
S&o Jorge (Morro das Araras, Vala
S3o Mateus 3204906 Grande, Sdo Jorge, Corrego do 5 Certificada 30/09/2005
Sapato | e Cérrego do Sapato II)
S3o Mateus 3204906 Serraria 1 Certificada 28/07/2006
Vargem Alta 3205036 Pedra Branca 1 Certificada 27/12/2010

Fonte: Fundacao Cultural Palmares.
Elaboracéo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

* Fundacdo Cultural Palmares dado disponivel em http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/1-crgs-
certificadas-ate-25-10-2013.pdf>acesso em 30 julho 2014.
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Mapa 01 - Territérios Quilombolas no Espirito Santo
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No tocante aos indigenas no estado do Espirito Santo, o Censo IBGE 2010, apon-
tou a existéncia de 9.160 individuos, sendo 4.537 homens e 4.623 mulheres. Res-
salte-se que aproximadamente 73,0% desta populacdo habita as duas terras indi-
genas demarcadas e homologadas (Aracruz) e 32,0% estao distribuidos em 16
municipios, em sua maioria em areas urbanas como Vitéria e Vila Velha.

Informacdes da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), que constam do mapa 02,
mostram a existéncia de duas Terras Indigenas, Comboios e Tupiniquim, totali-
zando 18.027 hectares, ambas localizadas no municipio de Aracruz, onde estao
presentes 9 aldeias das etnias Guarani e Tupiniquim.

Em dezembro de 2009, foi realizado na Aldeia Pau-Brasil Aracruz, Espirito Santo,
o0 12 Encontro da Juventude Tupiniquim e Guarani, que incluiu representantes de
etnias residentes em outros estados. A discussdo foi divida nos temas (1) Terra,
Producdo e Sustentabilidade para a Juventude; (2) Juventude sexualidade e sau-
de; (3) Juventude, Cultura e Mundo Moderno e finalmente (4) Organizacdo, For-
macdo e Cidadania, refletindo os quatro principais pontos de atenc¢do ao redor
dos quais se constroem as demandas™.

Segundo adelegada dajuventudeindigena do Espirito Santo na Conferéncia Naci-
onal de 2011, Josi Tupiniquim, as principais demandas coincidem com aquelas
dos jovens de outras etnias: educacdo, capacitagdo profissional e oportunidade
detrabalho”.

* Disponivel em: http://www.indiosonline.net/1%C2%BA-encontro-da-juventude-indigena-tupiniquim-e-guarani/.
Acessado em 14 de margo de2012.

¥ Disponivel em: http://portal.aprendiz.uol.com.br/2011/12/12/conferencia-nacional-reune-diferentes-demandas-das-
juventudes/. Acessado em 14 de marco de 2012.
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Mapa 02 - Terras Indigenas no Espirito Santo
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Em marco de 2012, foi realizado em Aracruz, o 12 Encontro dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais do Espirito Santo, pela Secretaria de Estado da Cultura, que
gerou a Carta dos Povos e Comunidades Tradicionais do Espirito Santo, enviada
ao Governador.

Na carta, além de indigenas e quilombolas, ciganos, comunidades de terreiros,
pomeranos e pescadores artesanais, listaram suas principais reivindicacdes em
face dacriacdo de uma politica estadual para as comunidades tradicionais.

Como resultado, em 13 de marco de 2013 foi publicado o decreto n? 3248-R, que
estabeleceu a Comissao Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, responsavel por coordenar a elaboracdo e acompa-
nhar a implementacao da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais do estado do Espirito Santo. Foram contem-
pladas nesta Comissdo representantes das comunidades quilombolas, indige-
nas, ciganos, comunidades de terreiros, pomeranos e dos pescadores tradiciona-
is, presidida pela Secretaria de Estado da Cultura (SECULT).

Embora o decreto ndo cite nenhum recorte especifico das juventudes desses
povos para o exercicio de suas competéncias, o artigo 2° possibilita a proposi¢do
de demandas voltadas especificamente a populacdo jovem, ao destacar que
devem ser consideradas as especificidades sociais, econdmicas, culturais e ambi-
entais nas quais se encontram inseridos os povos e comunidades tradicionais, a
gue se destina a Politica Estadual de que trata o inciso | do art. 22 (art. 2°, inciso I.
Grifo nosso). A primeira reunido aconteceu em julho deste ano (2014) e a probabi-
lidade é que as questdes relativas as comunidades tradicionais tendam a evoluir
gradativamente a partir da organizacdo e participacdo sistematizada nesses
féruns e comissdes.

No ambito do planejamento estratégico, o Plano ES 2030 valoriza a questdo das
potencialidades e das vocac¢des locais em contextos mais amplos seja pelos refe-
renciais socioculturais, sejam pelos recursos naturais e/ou humanos. Referéncias
contidas no Plano ES 2030 reforcam a ideia de valoragdo e potencializagdo do
capital humano, o que certamenteincluiainser¢dao do jovem nesta perspectiva.




egundo a Declaracdo de
Alma-Ata (1978) a saude deve
ser entendida como:

“[...] estado de completo bem- estar fisico, mental e social, e nao
simplesmente a auséncia de doencga ou enfermidade - é um direito
humano fundamental, e que a consecugao do mais alto nivel possivel
de saude é a mais importante meta social mundial, cuja realizacao
requer a acdo de muitos outros setores sociais e econémicos, além
do setor saude.”

E importante que o foco da promoc3o da satde seja garantir oportunidades igua-
litarias aos diversos grupos populacionais, assegurando o acesso a informacao
por exemplo. Os jovens estdo entre os grupos populacionais que precisam de um
olhar especifico para algumas questdes, por se tratar de um grupo no qual o con-
ceito Saude envolve uma diversidade de fatores que podem ser tanto protetivos,
guanto deredugdo deriscos.

Neste eixo — Qualidade de vida - é importante considerar um conjunto de fatores
gue se referem as condi¢Bes sociais nas quais se desenvolve a vida do jovem, que
podem influenciar positiva ou negativamente na sua rotina. Dentre eles, a aten-
¢d0 e 0 acesso a saude e a vivéncia de praticas de esporte e lazer (CONJUVE,
2011). No entanto, ainda que os temas estejam diretamente relacionados, é
importante salientar que ambas as areas acumulam conhecimentos e indicado-
res especificos.

Ajuventude é uma fase de adocdo de novas praticas comportamentais, de expo-
sicdo a diversas situacoes e riscos presentes e futuros para a saude. (PAIVA,
RIBEIRO, 2009; p.131). Levando em consideracdo tal afirmacdo, alguns temas se
tornam cruciais: tabagismo, alcool e drogas; falta de atividade fisica; comporta-
mento alimentar inadequado; comportamentos sexuais “descuidados”, que
podem contribuir para a ocorréncia de gravidez na adolescéncia, mortalidade
materna e infeccdo por doenca sexualmente transmissivel (DST), em destaque a
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS); e as situa¢des que propiciam
exposicao avioléncia e lesGes acidentais.
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5.1 Saude sexual e reprodutiva

O conceito de Saude sexual e reprodutiva referendado na Conferéncia Internaci-
onal sobre Popula¢do e Desenvolvimento/Cairo 1994, compreende um estado
completo de bem-estar fisico, mental e social em todas as matérias concernentes
ao sistema reprodutivo, suas fungdes e processos, e ndo a simples auséncia de
doenca ou enfermidade.

A saude sexual é a habilidade de mulheres e homens para desfrutar e expressar
sua sexualidade, sem riscos de doencas sexualmente transmissiveis, gestacdes
ndo desejadas, coercdo, violéncia e discriminacdo. Possibilita experimentar uma
vida sexual informada, agradavel e segura, valorizando a vida, as relacdes pessoa-
is e aexpressao daidentidade propria da pessoa.

A salde reprodutiva implica que a pessoa possa ter uma vida sexual segura e
satisfatdria, tendo autonomia para se reproduzir e a liberdade de decidir sobre
guando e quantas vezes deve fazé-lo. Implicito nessa ultima condicdo esta o direi-
to de homens e mulheres de serem informados e de terem acesso a métodos
eficientes, seguros, permissiveis e aceitaveis de planejamento familiar de sua
escolha, assim como outros métodos de regulacdo da fecundidade, de sua esco-
Iha, que ndo sejam contrarios a lei (BRASIL, 2010).

No Brasil, segundo dados do Ministério da Saude para 2012, a taxa de mortalida-
de por AIDS a cada 100 mil habitantes na populacdo geral era de 6,2, abaixo da
Regido Sudeste (7,4) e proxima a taxa do Espirito Santo (6,8). Ja entre os jovens de
15a 29 anos o Espirito Santo apresentou uma taxa de 3,4; em comparag¢dao com o
ano de 2011 que teve taxa de 3,1 houve um leve aumento de 0,4 pontos por
100.000/hab. (ppcm). No ano de 2011 morreram 40 jovens de 15-29 anos que
representavam 15,5% em relacdo ao total de mortes por AIDS no Espirito Santo;
jaem 2012 foram 33 jovens na mesma faixa etaria que respondiam por 12,4% em
relagdo ao total de ébitos por AIDS (Tabela 14).

O cenario da mortalidade por AIDS no Brasil mostra que, desde a descoberta dos
primeiros casos de AIDS (1980) até o ano de 2012, foram declarados 265.698 dbi-
tos classificados como causa bdsica “doencas pelo virus do HIV” (CID10: B20-
B24). Desses dbitos, mais da metade ocorreram na Regido Sudeste (62,6%), per-
centual este justificado pelo elevado volume de casos existentes na regido. A
Regido Sul representa 17,1%, o Nordeste 11,6%, o Centro-Oeste 4,9% e o Norte
3,8% (BRASIL, 2013).




Qualidade de vida: saude, esporte e lazer

Na avaliacdo do perfil de mortalidade por AIDS segundo faixa etaria, o Boletim
Epidemioldgico - Aids e DST evidencia que a taxa de mortalidade nos ultimos 10
anos vem diminuindo em diversos grupos etarios, principalmente entre os mais
jovens. A taxa de mortalidade entre os individuos menores de 9 anos deidade éa
menor dentre todos os outros segmentos de idade, e de 2003 para 2012 apresen-
tou uma diminuicdo de aproximadamente 50,0%, independentemente do géne-
ro. Entre os homens houve uma redugdo nas faixas etarias até 44 anos, com exce-
¢do das faixas de 10 a 14 e de 15 a 19 anos. Dentre as faixas que apresentaram
aumento, destacam-se a de 55 a 59 anos e a de 60 anos ou mais que apresenta-
ramaumentode 22,7% e 33,3%, respectivamente (BRASIL, 2013).

Tabela 14 - Taxa de mortalidade por AIDS por 100 mil:
Brasil, Sudeste e ES, 2009-2012 (%)

Total [15-29 anos| Total [15-29 anos| Total [15-29 anos| Total [15-29 anos
Brasil 6,3 3,4 6,4 3,2 6,3 3,1 6,2 3,1
Espirito Santo 6,3 3,4 6,2 2,6 7,3 3,1 6,8 3,4
Sudeste 7,2 3,5 7,2 3,2 7,1 4,2 7,4 3,1

Fonte: Fonte: Ministério da Satide/SVS - Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) e IBGE.
Elaboracdo: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Importante também salientar os dados de incidéncia do virus. Os jovens no Espi-
rito Santo, na faixa etaria entre 13 e 29 anos™ representam 22,8% dos casos de
contaminacgado no total dos diagnosticados no ano de 2012. Os dados abaixo mos-
tram que entre os anos de 2009 a 2012 houve um aumento de mais 40,0% dos
casos de AIDS entre os jovens do sexo masculino comidade de 13-29 anos, saindo
de 96 casos em 2009 para 141 em 2012. Ja em relagdo as jovens de idade entre
13-29 anos observou-se uma queda de aproximadamente -23,0% nos anos de
2009-2012. ATabela 15 apresenta o numero de casos anuais, por sexo.

38 . , . , . . . . . , .
O Ministério da Satde usa faixas etdrias diferentes, agregamos as faixas de 13 a 29, pois se aproximam da faixa etaria
priorizada neste Caderno.
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Tabela 15 - Numero de casos de AIDS, faixa etaria de 13 a 29 anos,

por sexo e ano de diagnoéstico: ES, 2009 a 2012*

"o [ aw | am |
Total |13-29 anos Total |13-29 anos
728 155 719 163

Pop. Jovens de
Total (13-29 anos
768 149

2012

Pop. Jovens de
Total (13-29 anos
829 189

Total
Masculino 448 96 481 98 457 112 529 141
Feminino 280 59 287 51 262 51 300 48

Fonte: Ministério da Satide/DST-AIDS Hepatites Virais.
Elaboragao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.
*dados consolidados até 30/06/2013.

No Brasil, de acordo com Boletim Epidemioldgico - AIDS e DST, em 2012 foram
notificados no Sistema de Informacdao de Agravos de Notificacdao-Sinan 4.118
casos de AIDS entre jovens de 15 a 24 anos, sendo a maioria na Regido Sudeste
(39,8%), seguida pelo Nordeste (20,3%), Sul (19,0%), Norte (12,4%) e Centro-
Oeste (8,5%); a taxa de deteccdo de casos de AIDS do Brasil nessa faixa etdria, em
2012, foi de 11,8/100.000 habitantes. No Brasil, no periodo de 2002 a 2006,
observou-se uma diminuicdo na taxa de detec¢do de AIDS em jovens, passando
de 9,8 para 7,7/100.000 habitantes, sendo que a partir de 2007 essa taxa aumen-
taaté atingirem 2012, ovalorde 11,8/100.000 habitantes (BRASIL, 2013).

Em 2012, o pais apresentou uma taxa de deteccdo de casos de AIDS entre
homens de 15 a 24 anos de 15,1/100.000 habitantes e 8,6 em mulheres. Desde
2008, o numero de casos de AIDS em homens jovens tem aumentado em maior
velocidade que entre as mulheres, chegando em 2012 a 1,9 casos em homens
para cada caso em mulheres. Cabe destacar que nos uUltimos 10 anos, no Brasil,
observa-se um aumento de 67,8% na taxa de detecgao de casos de AIDS em
jovens do sexo masculino e uma redugao de 12,2% entre as jovens do sexo femi-
nino (BRASIL, 2013).

Outras DSTs também sdo problemas relevantes entre os jovens, como sifilis e
HPV. A disseminacdo de informacdes e formas de protecdao, como o uso de pre-
servativos, sdo importantes instrumentos no combate a estas doengas, que preo-
cupam ainda pela possibilidade de complica¢des associadas, como é o caso das
lesdes provocadas por alguns subtipos de papilomas, que podem transformar-se
em lesdes cancerosas. Porisso, a educacdo sobre as saldes sexual e reprodutiva
e a disponibilizacdo de preservativos sdo instrumentos importantes no controle
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das doencas (PAIVA, et al., 2009)*. O Programa Saude na Escola cumpre um
papel importante nesse sentido, coordenado pelas Escolas Publicas pode desen-
volver campanhas, oficinas, distribuicdo de material, etc.

Outro aspecto relevante e que tem sido foco das Politicas Publicas para jovens
mulheres é a gravidez na adolescéncia. Alguns estudos apontam que, nas classes
de mais baixa renda, os percursos educacionais nao sdo muito regulares, a entra-
da no mercado de trabalho é mais precoce e o casamento e o primeiro filho ocor-
rem muito mais cedo (HEILBORN; CABRAL, 2000). Embora se perceba uma redu-
¢do de casos de 2001 para 2012, é importante salientar que do total de mulheres
gue engravidam 16,9% situam na faixa entre 15 e 19 anos de idade. O Espirito San-
to, nos anos estudados, apresenta uma média 18,0 de gravidez na adolescéncia,
gue se encontra acima dado Sudeste (16,2) e abaixo do Brasil (19,3) (Tabela 16).

Tabela 16 - Percentual de maes jovens de 15 a 29 anos, no total de maes:
Brasil, Sudeste e ES: 2001, 2009 a 2012

Especificagao 2001 m 2010 2011 2012

Brasil 22,4 19,0 18,4 18,3 18,3
Espirito Santo 22,3 17,5 16,7 16,4 16,9
Sudeste 19,2 15,9 15,3 15,3 15,3

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacoes sobre Nascidos Vivos - SINASC.
Elaboracédo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Outro ponto relevante da saude reprodutiva entre mulheres adultas e entre
jovens mulheres é a mortalidade materna. Tal relevancia se reflete no fato deste
indicador ser um dos “Objetivos do Milénio”*. Segundo o documento de referén-
cia das metas do milénio, a meta de sua reducdo consiste em trés quartos entre
1990 e 2015, o que representa valor igual ou inferior a 35 ébitos maternos por
grupo de 100 mil nascidos vivos. Para se atingir tal objetivo, a reduc¢do anual da
RMM* no Brasil deve ser de 5,5%. “Deter o crescimento da mortalidade por can-
cer de mama e de colo de Utero” é a meta. A Tabela a seguir apresenta os resulta-
dos para o Espirito Santo, que estdo acima das médias da regido sudeste e Brasil,

tanto paraas maes em geral, quanto paraas maes jovensentre 15e 29 anos.

* PAIVA, Andrea B. Jovens: morbimortalidade, fatores de risco e Politicas de Saude, IN: ABRAHAQO, J., ARQUINO,
L.M.C.,ANDRADE, C.C.(Org). Brasilia: IPEA,2009. 303 p.

40UNICEF. 8 Jeitos de mudar o Mundo. Objetivos do Milénio. Disponivel no site: http://www.objetivosdomilenio.org.br.

* RMM-Razdo de Mortalidade Materna - Boletim 1/2012 Mortalidade Materna no Brasil. Disponivel no site:
http://portalsaude.saude.gov.br.
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Tabela 17 - Taxa de mortalidade materna por 100 mil nascidos vivos:
Brasil, Sudeste e ES, 2009 a 2012 (%)

Especificacdo Pop. Jovens de Pop. Jovens de Pop. Jovens de Pop. Jovens de
Total ([15-29 anos| Total |15-29 anos| Total (15-29 anos| Total |15-29 anos

Brasil 64,9 50,4 62,5 35,45 57,7 45,2 56,7 44,6
Espirito Santo 85,5 70,2 65,6 36,6 67,9 35,4 70,0 64,4
Sudeste 62,0 48,7 56,3 30,9 49,4 38,1 48,2 38,4

Fonte: Fonte: Ministério da Satide/SVS - Sistema de Informagtes de Mortalidade (SIM) e IBGE.
Elaboragao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

AcOes estratégicas ja estdo sendo realizadas parareduzir o indicador, que ja apre-
sentou melhora nos ultimos anos. Dentre elas sdo realizadas campanhas sobre
planejamento familiar, prevencdo de cancer de mama e de colo de Utero, gravi-
dez de risco, importancia do exame pré —natal e a nutrigao da mae e aleitamento
materno.

5.2 Morbidade e mortalidade

Diante da escassez de dados referentes a morbidade entre os jovens, utilizou-se
como proxy dados de interna¢des em hospitais vinculados ao Sistema Unico de
Saude (SUS) em 2010 no Espirito Santo. As internagdes na faixa etaria de 15 a 29
anos sao, majoritariamente, do grupo feminino. Do total de internagdes por gru-
pos de causas especificados na tabela 18 as mulheres foram responsaveis por
77,2% destas. As internagdes relacionadas a gravidez, parto e puerpério constitu-
em o principal grupo de causas entre as mulheres jovens, representando 73,1%
dototal.

Entre os diagndsticos mais prevalentes no meio dos jovens, ha varia¢des impor-
tantes na participacdo em cada sexo. Excluindo gravidez, parto e puerpério,
podem-se observar algumas variacdes significativas: lesdes, envenenamentos e
outras consequéncias de causas externas sdo a primeira causa de internagao
entre os homens (33,7%) e a sétima causa entre as mulheres (17,5%); as interna-
¢des por transtornos mentais sdao mais frequentes entre os homens (27,4%) do
que entre as mulheres (13,3%). As principais causas de internagées, por sexo,
podem ser observadas na Tabela 18.
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Tabela 18 - Principais causas de morbidade hospitalar do SUS (CID 10),
populacéo jovem de 15 a 29 anos, por sexo: ES, 2013

. P Homens Mulheres
Internagaes (%) Internacaes (%)

Algumas doengas infecciosas e parasitdrias 10,5 13,8
Transtornos mentais e comportamentais 27,4 13,3
Doengas do aparelho respiratério 8,3 7,5
Doengas do aparelho digestivo 12,7 15,0
Doengas do aparelho geniturinario 12,0 23,1
Gravidez parto e puerpério* - 73,1
Lesdes envenenamento e outras causas externas 33,7 17,5

*Puerpério: nome dado a fase pés-parto.
Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), 2013.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Além da morbidade, é importante ressaltar os dados sobre as altas taxas de mor-
talidade nesta faixa etaria por causas externas, que englobam diversas formas de
acidentes e violéncias, entre as quais os assassinatos por armas de fogo e os aci-
dentes de transito. As vitimas, em geral, sdo jovens do sexo masculino.

As Tabelas a seguir apresentam os tipos de causas externas (nimero absoluto,
percentual e taxa) para o sexo masculino e feminino separadamente, segundo os
dados do Sistema de Informac&es de Mortalidade do Sistema Unico de Satde
(SIM/SUS) para o ano de 2012. Entre os jovens do sexo masculino, as mortes oca-
sionadas por homicidios (agressdes) corresponderam a 67,6%, enquanto que no
grupo de mulheres jovens representou 53,6%. Em segundo lugar estdo os aciden-
tes de transporte, entre o grupo dos jovens do sexo masculino foi registrado
25,6%, representando uma taxa de 69,5 por 100 mil habitantes. Entre as mulhe-
res, o percentual é de 36,6%, com uma taxa muito inferior a masculina, represen-
tando 11,6 por 100 mil.
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Tabela 19 - Numero absoluto, percentual e taxa (por 100 mil) de
mortes por causas externas especificas, por sexo masculino,
populacdo jovem de 15 a 29 anos: ES, 2012

Causas externas especificas N | % | Tea

Total 1.313 100,0 271,5
Acidentes de transporte 336 25,6 69,5
QOutras causas externas 15 1,1 3,1
Lesdes autoprovocadas voluntariamente 52 4,0 10,8
Agressdes 887 67,6 183,4
Eventos cuja intengdo é indeterminada 23 1,8 4,8

Intervengdes legais e operagdes de guerra - - -
ComplicagOes assist. médica e cirurgica - - -

Sequelas de causas externas - - -

Fonte: Fonte: Ministério da Saide/SVS - Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) e IBGE.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Tabela 20 - Numero absoluto, percentual e taxa (por 100 mil) de
mortes por causas externas especificas, por sexo feminino,
populacédo jovem de 15 a 29 anos: ES, 2012

Causas externas especificas “ Taxa

Total 153 100,0 31,8
Acidentes de transporte 56 36,6 11,6
Outras causas externas 1 0,7 0,2
LesGes autoprovocadas voluntariamente 12 7,8 2,5
Agressdes 82 53,6 17,0
Eventos cuja intencdo é indeterminada 2 1,3 0,4

Intervencdes legais e operagdes de guerra - - -
ComplicagBes assist. médica e cirurgica - - -
Sequelas de causas externas - - -

Fonte: Fonte: Ministério da Saide/SVS - Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) e IBGE.
Elaboragao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Aspectos da vitimiza¢do por meio de agressao foram trabalhados no Eixo que
versa sobre Seguranca Publica, Justica e Direitos Humanos. Quanto as altas taxas
de mortes no transito, diversas campanhas sobre uso do alcool associado a dire-
¢do e respeito as Leis de Transito no geral tem ocupado a pasta tanto do governo
federal, quanto do governo estadual.
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Em 2013 foi lancado o “Programa Década de Ac¢des de Seguranga no Transito”,
gue é umaiiniciativa da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) da qual participam
mais de 160 paises. O objetivo do programa é reduzir pela metade o nimero de
mortes causadas por acidentes de transito, entre 2011 e 2020. As a¢des da déca-
daserdodesenvolvidas dentro de cinco pilares: fortalecimento da gestdo da segu-
ranca no transito; infraestrutura viaria adequada; seguranca veicular; comporta-
mento e seguranca dos usudrios; atendimento ao trauma, assisténcia pré-
hospitalar e hospitalar e reabilitacdo. Para discutir as acdes de reducdo da violén-
cia no transito de forma integrada (educacao, fiscalizacdo, informacao e preven-
¢do) o Governo do Estado criou o Grupo de Trabalho de Prevencdo de Acidentes
no Transito, cuja finalidade é coletar informacGes de todos os setores envolvidos
parasubsidiar a elabora¢do de uma proposta de acdo.”

5.3 Juventude, esporte e tempo livre

Os determinantes culturais, sociais, politicos e econdmicos pesam sobre todas as
atividades do cotidiano, inclusive sobre a pratica de esporte, lazer e uso do tempo
livre. Nessa perspectiva, alguns estudiosos (ALVES, 2005; ESCULCAS, 2005;
VLECK, 2003) apontam que em toda escolha recreativa existe o principio do pra-
zer, que assume, por vezes, um carater liberatério de obrigacdes: busca compen-
sar ou substituir algum esforco que a vida social impde. Portanto, o espaco dedi-
cado a recreacdo, principalmente ao lazer e uso do tempo livre, € um momento
precioso e criativo para o exercicio de alternativas de participacdo e acdo.

No que tange a juventude, pode-se dizer que o esporte, o lazer e o uso do tempo
livre configuram-se como as principais manifestacdes socioculturais de elabora-
c¢3o de identidades juvenis. E comum observar a presenca de grupos esportivos
compostos por jovens, manifestacdes culturais juvenis, sejam aqueles formados
nos bairros, nas politicas publicas ou movimentos sociais (MARTINS; MELO,
2004; FREITAS et al 2007).

Na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECRIAD, cri-
ancas e adolescentes sdo considerados prioridades na rede de protecao social do
Estado, tendo o direito a educacdo, 4 cultura, ao esporte e ao lazer garantidos, e o
esporte tem um lugar privilegiado em propostas de politicas com esse publico
(BRASIL; 1988;1990).

41Informag:f)es disponiveis no site: http://www.detran.es.gov.br. Acesso em14/03/2012.
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O esporte se tornou uma das principais ferramentas de intervencdo em politicas
publicas para a juventude. Essas a¢des se orientam pelo discurso da promoc¢ao da
cidadania e de inclusdo social que buscam retirar os jovens da rua, combater a
criminalidade e a violéncia, reconhecendo o esporte como um instrumento paraa
construcdo de oportunidades e transformacao das atuais conjunturas geopolitica
e socioecondmica em que os jovens estdo inseridos (YUDICE, 2004; MELO, 2005).

Nota-se que o direito a politica de esportes imp0de a gestdo publica o desafio de
incorporar a politica publica de esporte para a juventude, de forma articulada e
sistematizada, que proporcione a esse publico acesso a programas e a¢des que
Ihes permitam conhecer o esporte, em sua mais vasta gama de atividades, e pra-
tica-lo. Desse modo, o acesso a espacos publicos, e equipamentos esportivos
qualificados nas escolas, comunidades e bairros, permitird aos jovens participar
de jogos e atividades que expressem sua cultura, seu gosto pessoal, que os inte-
gre e sociabilize proporcionando a construcdo da ludicidade, da auto-
organizacdo edaidentidade (MARTINS; MELO, 2004; FREITAS et al 2007).

Aatual Politica Nacional do Esporte incorpora essas perspectivas:

O esporte, como expressdao da cultura material e espiritual do
homem é um patriménio cuja apropriacao é fundamental para o
processo de humaniza¢do das novas geragbes, portanto, deve ser
entendido como alavanca do desenvolvimento integral dos jovens e
abordado como uma questdo de Estado (PNE, 2005).

Para muitos jovens a escola ainda é o Unico espaco facilitador do contato com as
multiplas atividades esportivas. Como instrumento de inclusdo social o esporte
com viés educacional tem o caradter de complemento da atividade escolar, envol-
vendo a educacao fisica e a revitalizacdo dos jogos estudantis. Sdo oferecidas
também a pratica do esporte enquanto manifestacdo de alto rendimento - espor-
te competitivo, produzindo atletas e o esporte de recreacdo e lazer - esporte
como qualidade de vida (incentivo a pratica esportiva para todos, gerando saude
e bem estar fisico).

Ao analisar o esporte enquanto manifestacdo de alto rendimento depara-se com
a dificuldade que a maioria dos jovens encontra para construir e consolidar suas
carreiras esportivas, além de ser restrito o acesso aos treinamentos e espacos
adequados a preparacdo de jovens atletas. Para enfrentar essas e outras dificul-
dades que se impdem, democratizando o acesso ao conhecimento e a pratica do
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esporte, o espaco escolar é imprescindivel. Por isso, a escola é parceira na orien-
tacdo pedagdgica da pratica esportiva que se da numa gama de intencdes que vai
da pratica ludica a pratica esportiva competitiva (ESPINDULA, 2007).

Num esforco de articular agdes visando a constituicdo de uma politica de esporte
para a juventude o governo do estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria
de Esporte e Lazer, oferece ao publico programas e a¢des que oportunizam os
jovens (alunos de escolas publicas) a pratica esportiva aliada a educacao, buscan-
do ocupar o tempo livre por meio de praticas saudaveis para o corpo e atividades
complementares que desenvolvam atitudes positivas em suas vidas e convivio na
comunidade assim como, criando maneiras de afastar os jovens do risco social,
do consumo de drogas, dlcool e do envolvimento com a criminalidade.

Também sdo oferecidos no ambito do esporte de alto rendimento, acGes que
promovam a manutencdo minima de jovens atletas, oportunizando condicGes
para dedicacao, treinamento esportivo e participacdo em competicdes. Nessa
perspectiva, citam-se os programas Campedes do Futuro, Esporte pela Paz, Pro-
jeto Escola Aberta, Bolsa Atleta, assim como, Jogos Abertos do Espirito Santo e as
Olimpiadas Escolares (Tabela 21).

Tabela 21 - Projetos/Programas de Esporte: ES, 2013

_ Publico alvo Publico atendido

Criangas e adolescentes
de 06 a 17 anos

Campedes do Futuro Sg%@ggsﬁ chlcc))lsescentes 28 mil criangas e adolescentes

Projeto Esporte pela Paz 4 mil criangas e adolescentes

Melhores atletas em

Bolsa Atleta suas modalidades

105 pessoas (atletas e paratletas)
Campo Bom de Bola Todas as idades 80 unidades inauguradas

Fonte: Sesport, 2013.
Elaboragédo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Concernente a pratica de atividade fisica no tempo livre, os dados da pesquisa da
Vigilancia de fatores de risco e protecao para doencas cronicas por inquérito tele-
fonico (Vigitel, 2012) realizada nas capitais dos estados brasileiros, demonstram
que 63,7% dos jovens da capital capixaba praticam atividades fisicas; 55,0% prati-
cam atividades fisicas no lazer e 78,8% dos jovens praticam atividade fisica ao se
deslocar para o trabalho de bicicleta ou caminhando, despendendo ao menos 30
minutos didrios no percurso de ida e volta.
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Tabela 22 - Percentual da populacédo jovem de 18 a 29 anos,
que pratica o nivel recomendado de atividade fisica” no tempo livre
e no deslocamento para o trabalho: Vitdria, 2012

Atividade fisi Atividade fisica Atividade fisica no
Moauelsica no lazer deslocamento para o trabalho
Sim 63,7 55,0 78,8
Nao 36,3 45,0 21,2

Fonte: Vigitel/microdados, 2012.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Sposito (2006) discute sobre o fato de a juventude ser capaz de questionar os
circuitos da cultura e dainformacao, e assim, utilizd-las a seu favor como uma voz
de reivindicacdo do ser jovem, capaz de ser ouvido e respeitado. Talvez seja por
meio do tempo livre, que a juventude brasileira possa buscar a sua identidade,
mostrando-se capaz de identificar os problemas sociais na qual estd inserida.

Os jovens da atualidade encontraram sua maneira prdpria para manifestar seus
desejos e ideais, os quais demonstram como se relacionam com a sociedade em
qgue vivem, revelando suas inquietacdes e desejos. As “juventudes” se utilizam da
musica e das dancas (rock, rap, funk, reage) para mostrar sua realidade que pode
ndo ser produto sé do consumo, mas também fruto de uma producdo cultural
propria, construidas com os instrumentos disponiveis, tal como radios popula-
res, internet, movimentos sociais organizados tal como o movimento estudantil
universitario, etc. Percebe-se que o jovem vé a necessidade de viver o seu agora,
construir a sua identidade, reivindicar melhorias para o seu segmento. E é por
meio do uso do tempo livre, que ele procura explicitar suas necessidades e é por
intermédio do conhecimento de seu prdéprio corpo, que procura demonstrar o
valor dasuaidentidade e de seus simbolos.

As diferentes juventudes sdo marcadas pelas (im) possibilidades relacionadas as
desigualdades e que parecem ser condicionantes estruturais para negar o direito
acidadaniaa muitos desses jovens. Entretanto, o exercicio de brincar, de se diver-
tir, de (re) inventar linguagens prdprias, de formar-se e informar-se culturalmen-
te, apresenta-se como necessidade para que todos experimentem e exercitem
essa mesma cidadania como um direito. Os espacos e formas de lazer, nesse sen-
tido, tornam-se uma dimensao privilegiada de participacao juvenil.

42 ., . .. . . . . ..

1 - Individuos que praticam atividades de intensidade leve ou moderada por pelo menos 150 minutos semanais ou ativida-
des de intensidade vigorosa por pelo menos 75 minutos semanais. 2- Individuos que se deslocam a pé ou de bicicleta para o
trabalho ou curso/escola, perfazendo, pelo menos, 30 minutos no total do trajeto.
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As preferéncias ou gostos do universo juvenil e a esfera das escolhas, muitas vezes
estd condenada as condi¢Ges materiais para tornar a pratica do lazer e o uso do
tempo livre, como algo concreto e incorporado a vida do jovem. Por outro lado, os
gostos e o0 uso do tempo sdo produzidos e conformados a partir de um campo de
possibilidades, que se impde ao jovem, a partir do seu universo sociocultural, da
oferta ou ndo de servicos, de equipamentos, e espacos para pratica do lazer e da
recreacao (ABRAMOWAY, 2007). Outro ponto a ser destacado é que o usufruto do
lazer e do tempo livre, podem ser lidos a partir dos espacos da casa e da rua, vistos
nao sé como territérios fisicos, mas como campos de a¢do social ou dominios cultu-
rais institucionalizados (DA MATTA, 1997).

Figura 24 - Frequéncia de atividades de lazer,
cultura e passeios: Brasil, 2013 (%)

® Sim, nos ultimos 30 dias B Sim, mas ndo nos ultimos 12 meses

® Sim no ultimo ano, mas ndo no ultimo més ® Nunca foi ou fez

Passear em parques e pragas
Festa na casa de amigos

Missa, culto religioso, sessao espirita
Bar com amigos

Passeio a Shopping Center

Dangar em baile/danceteria
Cinema

Viajar no final de semana

Show de musica brasileira

Show de rock, pop, funk, etc...
Jogo de futebol em estadio
Biblioteca (sem ser na escola)
Parques de diversdes (Play Center)
Teatro

Exposicao de fotografia

Circo

Concerto de musica classica

Fonte: Pesquisa Agenda Juventude Brasil/2013.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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Muito embora o lazer costume ser pensado a partir da relacdo com o tempo livre
e como direito, é importante ressaltar que, dependendo das relagcdes sociais em
foco e das condi¢Bes materiais de existéncia, esse pode se constituir em um privi-
légio para poucos. Uma das caracteristicas do lazer dos jovens, trata-se das mani-
festacGes produzidas pela massificacdo gerada pela industria cultural, principal-
mente aos finais de semana.

Em 2013, a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), realizou a Pesquisa Agenda
Juventude Brasil, com jovens com idade entre 15 e 29 anos, em todo o territério
nacional. Foram abordados temas referentes a condicdo juvenil: educacdo, tra-
balho, saude (envolvendo os temas de drogas e de sexualidade), cultura e lazer,
participacdo politica e violéncia. Referente ao uso do tempo livre, constatou-se
gue a maioria dos jovens realiza atividades de lazer e cultura na propria comuni-
dade, proximo aos seus domicilios, devido a auséncia de equipamentos de cultu-
ra e lazer, o alto custo das passagens dos transportes (ou até mesmo a auséncia
desses), a distancia entre o local de moradia e os centros urbanos, a crescente
violéncia que restringe a circulagdo e a ocupacdo do espaco publico. A pesquisa
mostra, na Figura 24, que em seu tempo livre, 61,0% dos jovens responderam
gue nos ultimos 30 dias realizaram passeios em parques e pracas; 55,0% partici-
param de festas na casa de amigos; 54,0% frequentaram cultos religiosos, 41,0%
foram a bares com os amigos e 40,0% escolheram o shopping center como opgao
delazer.

A pesquisa também mostra que em média 70,0% dos jovens entrevistados,
nunca foram ao teatro, concerto de musica classica, a uma exposicao fotografica
ou a biblioteca (fora do espaco escolar) (BRASIL, 2013).

Politicas de cultura como possibilidades de lazer e uso do tempo livre, aparecem
como uma das principais demandas entre os grupos organizados e estao sempre
entre as prioridades nas discussdes sobre politicas publicas para juventude. De
modo geral, a cultura aparece como espago de sociabilidade, de ampliagdo da
visdo de mundo, fonte geradora de pertencimento, de expressao de valores e de
afirmacgao deidentidades.

A Tabela 23 apresenta os equipamentos e projetos de lazer e cultura do Espirito
Santo.
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Tabela 23 - Equipamentos e projetos de cultura e lazer: ES, 2013

_ Publico alvo Publico atendido

,ﬁﬂi'iigﬂgigo (FAMES) Todas as idades 800 alunos beneficiados”

Pontos de Cultura Todas as idades Comunidade (25 Pontos de CuItura)44
Cultura Presente Todas as idades 14 mil criangas e adolescentes
Jovens Urbanos Jovens de 15 a 20 anos ZnZL?n?é}Jpr}gsd(:asg(:; pablica do
Bibliotecas publicas Todas as idades Comunidade (76 unidades)

Salas de cinema Todas as idades Comunidade (48 salas)

Fonte: Portal do Governo do Estado do ES; FAMES; Secult.
Elaboracédo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Na producdo de cultura e de op¢des de lazer (tempo livre), os movimentos orga-
nizados pela juventude sdo espagos que privilegiam o reconhecimento e a valori-
zacdo daidentidade, dasinquietudes e da esséncia da juventude, suas manifesta-
¢Oes culturais e mecanismos de expressao da leitura, das imagens, linguagens e
do mundo juvenil.

O Centro de Comunicacdo e Cultura Popular Olho da Rua® é uma organizac3o soci-
al, que utiliza a produc¢do de midias e outros elementos culturais, para possibilitar
a juventude de comunidades populares a produzirem e transmitirem as suas pro-
prias informacdes, visando fomentar o debate sobre diversos problemas sociais e
opressdes vivenciadas no cotidiano. Em parceria com a Associacdo de Cineclubes
de Vila Velha, a OCCa — Organizacao de Cineclubes Capixabas, o CNC — Conselho
Nacional de Cineclubes, o FEPA—Férum de Experiéncias Populares em Audiovisua-
is, 0 FEJUNES — Férum Estadual de Juventude Negra, o Forum Estadual de Mulhe-
res, o Centro Cultural Olho da Rua, criado em 2005, busca ampliar o acesso, a pro-
ducdo e a difusdo de bens culturais e artisticos, a fim de contribuir para democrati-
zacdo da comunicacgdo aos jovens e suas comunidades (CENTRO POPULAR OLHO
DARUA, 2012).

43Atende acinco escolas da RMGV (Escola Mario Gurgel, em Terra Vermelha, Vila Velha; Ewerton Montenegro em Nova
Bethénia, Viana; Escola Zaira Manhées de Andrade, em Nova Rosa da Penha I, Cariacica; Escola Vila Nova de Colares, em
VilaNova de Colares, na Serra e Escola Elza Lemos Andreata, no bairro Sdo Pedro, em Vitoria).

44 . . . o
25 Pontos de Cultura, sendo 20 conveniados com o Governo do Estado € 5 conveniados com a Prefeitura de Vitoria.
45 . L. N . -
Diferentes manifestagdes artisticas sdo oferecidas para a populac¢do dos aglomerados do Programa Estado Presente.

46Centro de Comunicacéo e Cultura Popular Olho da Rua, disponivel em: http://olhodarua.org/quem-somos/historia.
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O Nucleo Afro Odomodé”, inaugurado em 2006, desenvolve atividades artisticas
e culturais voltadas para jovens afrodescendentes entre 13 e 29 anos, que resi-
dem no municipio de Vitdria. O Nucleo é um espaco de formacdo, convivéncia e
participacdo que busca estimular, sensibilizar e mobilizar os jovens para o comba-
te as desigualdades raciais e sociais e para a luta contra os preconceitos, violénci-
as e exclusGes. Sao oferecidas oficinas de percussao, penteado afro, forro, graffi-
ti, canto, moda e break, ha realizacdo de rodas de conversa, debates, exibicdo de
filmes, apresentagdes em escolas e em outros espagos culturais. As agdes desen-
volvidas pelo Nucleo contribuem para orientacdo e formacgdo da opinido critica
gue incentivam o protagonismo juvenil e contribuem para o resgate e a valoriza-
cdodaculturaafro.

Na pratica do lazer, os individuos buscam realizar atividades que proporcionem
formas agradaveis de excitacao, expressao e realizacdo individual. As atividades
de lazer criam uma certa consciéncia de liberdade ao permitir uma fuga tempora-
ria a rotina cotidiana de trabalho e obrigacdes sociais. Tais formas descomprome-
tidas possuem uma grande efetividade social no sentido do estabelecimento de
valores, conhecimentos e identidades. No espaco-tempo do lazer e do uso do
tempo livre, os jovens consolidam relacionamentos, consomem e (res) signifi-
cam produtos culturais, geram fruicdo, sentidos estéticos e processos de identifi-
cacdo cultural. Os espacos de cultura e lazer (tempo livre), com todas as suas
potencialidades, se colocam na perspectiva do direito. Falar em direito cultural
implica criar condi¢des de producao cultural, compreendida como acesso a pro-
dutos, informacgGes, meios de producgdo, difusao e valorizacdo da meméoria cultu-
ral coletiva. Espera-se que uma politica publica democratica neste ambito seja
capaz de promover a cidadania cultural, para que amplie a capacidade critica dos
jovens frente a tendéncia das industrias culturais de homogeneizar e reforcar
guetos deidentidade (ELIAS; DUNNING, 1992; CRUZ, 2003).

. Nucleo Afro Odomodé, disponivel em: http://www.vitoria.es.gov.br/cidadao/nucleo-afro-odomode-mobiliza-jovens-
contra-desigualdade-racial.




associacao entre adolescén-

cia e criminalidade nao é

inquietacdao exclusiva de
sociedades com acentuadas desi-
gualdades sociais, nem de politicas
sociais governamentais que nao
asseguram direitos fundamentais
para grandes parcelas da populacao
urbana ou rural, cujo 6nus recai pre-
ferencialmente sobre criancas e
adolescentes, como sugerem varios
estudos (ARAUJO, 1996; FARIA,
1992; HOFFMAN, 1992; SINGER,
1996). Mesmo em sociedades carac-
terizadas por elevados indicadores
de desenvolvimento humano, con-
dicOes e qualidade devida, a preocupacao com o envolvimento de criangas e ado-
lescentes com o mundo do crime nao é recente e revela, ndo raro, tracos nao
muito distantes do modo como o problema é percebido e enfocado na sociedade
brasileira contemporanea (ADORNO, 1999).

No Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, desenhou-se uma nova politica de
protecao e de atendimento a infancia e a adolescéncia, que, ao contrario da ante-
rior, considera criancas e adolescentes titulares de direitos: direito a existéncia
digna, a saude, a educacdo, ao lazer, ao trabalho e, sobretudo ao amparo juridico.
Dois anos mais tarde, os preceitos constitucionais foram regulamentados através
da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, a qual revogou o Cédigo de Menores
(1979) e instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente —ECA.

A preocupacdo expressa no Relatério da UNICEF de 2011 — “Adolescéncia: uma
fase de oportunidades” — é justamente combater o estigma da fase problema. Se
por um lado, enfoca-se o adolescente como objeto de atencdo especial e especia-
lizada: restringem-se suas horas de trabalho fabril; regulamenta-se a educacdo
compulsdria; desenvolvem-se programas préprios de lazer e ocupacdo do tempo
livre, ao que tudo indica raiz primdria das chamadas culturas juvenis. Neste cena-
rio, o jovem vai adquirindo cada vez maior autonomia, especialmente nas grandes
metrépoles industriais. Ele passa a ser reconhecido como portador de um querer
proprio, que precisa ser respeitado nos mais distintos aspectos da vida pessoal
independente de escolha profissional, vestudrio, consumo, lazer, iniciacdo e ativi-
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dade sexual. Mas, por outro lado, essa mesma autonomia é vista como fonte de
riscos, entre os quais, talvez o mais temido, seja o envolvimento com o mundo do
crime e da violéncia. Nesse sentido, afirma Adorno (1999) que a descoberta da
adolescéncia como problema é, portanto, contemporanea da associacdo entre
juventude e delinquéncia.

Dessa feita, torna-se fundamental abordar no presente estudo tanto a problema-
tica do jovem principal vitima da criminalidade, quanto aquela do jovem como
um dos principais autores de delinquéncia. Ou seja, quais fatores podem explicar
sua vitimizagdo e seu envolvimento com o crime? Destacando que, a insergdo nas
atividades de delinquéncia juvenil encaminha esses jovens para uma situacao
ainda maior de vulnerabilidades sociais.

O desenvolvimento dos estudos de delinquéncia juvenil ao longo do tempo con-
vergiu para esse apontamento comum, da mesma forma que s3ao as maiores viti-
mas, os jovens também predominam na autoria de crimes como: furtos, roubos,
uso/trafico de drogas e homicidios. Essa relacdo proxima entre os jovens, princi-
palmente do sexo masculino, e a criminalidade, alimentou o interesse de diver-
sos estudos nacionais e internacionais sobre a questdo da delinquéncia juvenil,
dassubculturas de gangues, etc.

No nivel internacional, os pesquisadores da Escola de Chicago (a partir de 1915)
logo perceberam a grande relevancia em estudar a delinquéncia juvenil inserida
em seu contexto histdrico e social. Foram pioneiros em associar as hipéteses ted-
ricas da criminologia aos estudos empiricos da criminalidade. Cohen (1955) foi
um dos precursores do uso da Sociologia da Violéncia e Criminalidade integrando
as teorias da associacdo diferencial de Sutherland (1939), da desorganizacdo
social de Shaw e Mckay (1931), e da Anomia de Merton (1938), para buscar expli-
cacao sobre as subculturas delinquentes, principalmente entre os jovens. Desta-
ca-se ainda a classificacdo de gangues jovens de Huff (1989): hedonistic gangs
(drugs); instrumental gangs (property offenses); and, predatory gangs (violent
crimes).

Importante ainda reforgar esse estudo da delinquéncia juvenil, de suas ligagdes
sociais, relacionadas ao ambiente, as varidveis ecoldgicas e estruturais, basica-
mente, elas sdo representadas através das contribuicdes dos tedricos da Desor-
ganizacdo Social, como: Shaw e McKay (1931) estudos da delinquéncia juvenil
urbana; Thrasher (apud Kornhauser 1978) com modelos de Controle Social;
modelo de Bursik e Grasmick (1993) — organizacdo social e vizinhanca (controles
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sociais informais); Sampson, 1997 com estudos sobre a Eficicia Coletiva, além
dos estudos de migracdo, vizinhanca e estabilidade social (Patillo, 1998; Todd,
2003), e outros.

Ainda entre os estudos internacionais, para Robert Agnew (1992, 1999, 2001),
formulador da Teoria Geral da Tensdo, a insercdo criminal é prevista pela (i) per-
cepcdo por parte dos individuos, de sua incapacidade de alcancar por vias legiti-
mas metas socialmente desejaveis, (ii) pela perda de estimulos positivamente
valorizados e (iii) pela presencga real ou prevista de estimulos negativos. Segundo
Agnew (2004), o mecanismo causal que precede ao crime relaciona-se as tensdes
vivenciadas pelos individuos, decorrentes da socializacdo adversa — e em especi-
fico como efeito do aprofundamento de tensées associadas ao efeito cumulativo
de estressores, bem como na baixa capacidade dos individuos em lidarem com
esses estressores (tensdes). Sobretudo, o crime decorre do fato que (1) essas
tensdes sejam vistas como injustas pelo agressor; (2) consideradas elevadas em
magnitude; e que, (3) associadas ao baixo controle social; (4) terminam por criar
pressoes e incentivos para envolvimento com o crime. O crime emerge como
acdo corretiva frente a degradacdo - objetiva e subjetiva - ao qual o jovem convive
cotidianamente.

Os estudos sobre juventude e criminalidade no Brasil também ganharam grande
relevancia (Zaluar, 1994; Waiselfisz, 1998; Adorno, 1999; Peralva, 2000; Beato,
2002; Sposito, 2001). Hoje os estudos sobre vulnerabilidade social e a delinquén-
cia na juventude, em Vignoli (2001) e Filgueira (2001), sustentam que a violéncia
sofrida e praticada pelos jovens possui fortes vinculos com a condicdo de vulne-
rabilidade em que se encontram. Para Abramovay (2002), a situacdo de vulnera-
bilidade aliada as turbulentas condi¢des socioecondmicas ocasiona uma grande
tensdo entre os jovens que agrava diretamente os processos de integrac¢do social
e, emalgumas situacdes, fomenta o aumento da violéncia e da criminalidade.

Cabe reforcar que essa tensdo (de acesso as oportunidades) ndo vem unicamen-
te da esfera econOGmica, as esferas sociais e culturais contribuem muito para
entendermos por que jovens de uma mesma classe social podem ter comporta-
mentos diversos, alguns se tornando delinquentes e outros ndao. Da mesma for-
ma, essa vulnerabilidade também tem origem no tipo de relagao que os jovens
possuem com suas familias e comunidades — o que Sampson (1989) conceitua de
“eficacia coletiva”.
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Enfim, faz-se importante lembrar, que os nimeros oficiais existentes sobre vio-
Iéncia, bem como pesquisas quantitativas e qualitativas que vém sendo realiza-
das, confirmam que sdo os jovens as maiores vitimas da violéncia no Brasil. Isto se
manifesta de maneira mais exacerbada ainda no caso dos homicidios, sendo que
a taxa deste crime entre jovens do sexo masculino no pais se compara as de
regioes que vivem em guerra declarada (CASTRO; AQUINO; et al, IPEA, 2009).

6.1 O]Jovem vitimadavioléncia

Ao iniciar a abordagem do tema faz-se importante reconhecer como pressuposto,
que a violéncia é um fendmeno complexo, multifacetado e que programas de pre-
vengao eficazes envolvem varios niveis e setores de atuagao simultaneamente.

No Brasil, os elevados niveis de vitimizacado juvenil constituem um fato relativa-
mente recente. As caracteristicas da mortalidade juvenil ndo permaneceram
congeladas ao longo do tempo, mas mudaram radicalmente sua configuracdo a
partir do que poderiamos denominar “novos padrdes da mortalidade juvenil”
(WAISELFISZ, 2011).

Através dos dados do SIM/Datasus verifica-se essa significativa mudancga.
Enquanto em 1980 no pais, as “causas externas” (ou também, causas violentas,
como costumam ser denominadas) eram responsaveis por aproximadamente a
metade (50%) do total de mortes dos jovens de 15 a 29 anos, em 2012 essa taxa
subiu para71,1%, principalmente por causa da taxa de homicidios.

Com a comparacdo da evolucdo das taxas de homicidios entre jovens e nao
jovens no Brasil tem-se evidéncia da estruturacdo histérica da violéncia homicida
e seu significado para a juventude ao longo do tempo. Levando em conta a popu-
lacdo total, a taxa de homicidios entre os jovens cresceu de 19,6 (por 100 mil
jovens) em 1980, para 57,6 no ano de 2012. Ja a taxa da populagdo ndo jovem
sofreu uma elevagao até meados da década de 1990 (20,4 em 1996) e apds per-
maneceu praticamente constante ao longo dos ultimos anos considerados, 18,5
em 2012 (Figura 25).
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Os dados da Figura
25 revelam que, em
2012, a taxa de viti-
mizagdao de jovens
foi 311% maior do
gue a sofrida pelo
grupo nao jovem no
pais. O que demons-
tra o quanto as mor-
tes violentas no Bra-
sil estdo concentra-
das no grupo social
dajuventude.

Importante ressal-
tar, que no periodo

Figura 25 - Taxas de homicidios (por 100 mil) da populagao

jovem de 15 a 29 anos e nao jovem: Brasil, 1980 e 2012 (%)
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Fonte: SIM-DATASUS, Censos e projecoes populacionais MS/IBGE (1980-2012),
Mapa da Violéncia 2014.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

1980/2012, entre os jovens, 62,9% das mortes ocorreram por causas externas.
Na populacdo ndo jovem, esse percentual representou apenas 8,1% das mortes
acontecidas. Ainda, se na populacdo ndo jovem sé 2,0% dos 6bitos foram causa-
dos por homicidios, entre os jovens os homicidios foram responsaveis por 28,8%
das mortes registradas no periodode 1980a 2012.

Ainda de acordo
com os dados do
SIM/ Datasus, pode-
mos observar o com-
portamento histori-
co dastaxas de homi-
cidio juvenil. No
€aso, mais uma vez,
o recorte utilizado
foi da faixa de 15 a
29 anos, e a compa-
racdo para esse tipo
de crime foi realiza-
da nos ambitos do
estado do Espirito
Santo, Sudeste e
Brasil.

Figura 26 - Taxa de homicidios (por 100 mil),
populacdo jovem de 15 a 29 anos:
Brasil, Sudeste e ES, 2002 a 2012 (%)
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Fonte: SIM-DATASUS, Censos e projecoes populacionais MS/IBGE (1980-2012),
Mapa da Violéncia 2014.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

31



32

Perfil da Juventude e Politicas Publicas

O Espirito Santo apresenta em 2012 uma taxa de homicidios juvenil de 101, 7 viti-
mas por cem mil habitantes, mantendo-se ainda bem acima da taxa da regido
Sudeste (40,1), e ainda, da taxa nacional (57,6). Ou seja, a vitimizacdo juvenil
além de importante problema nacional, torna-se problema ainda mais grave
guando recortamos a andlise para o estado capixaba.

Essa avaliacdo também pode ser observada no nivel municipal. O indice de vulne-
rabilidade juvenil a violéncia (IVJ-V) e o indice de mortalidade por homicidios,
divulgados pelo documento “Gestdo e Disseminacdo de Dados na Politica Nacional
de Seguranca Publica™”, destacaram diversas cidades capixabas (TABELAS 24 e 25).

Segundo relatdrio do FBSP, o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia é com-
posto por uma média das cinco dimensdes expressas por meio de indicadores
sintéticos setoriais. Cada indicador varia de 0 (zero) a 1 (um), em que zero repre-
senta a situacdo de menorvulnerabilidade e 1, a de maior®.

Tabela 24 - Indice de Mortalidade O indice de mortalidade por homici-
por Homicidios / adolescentes e dios € um dos indicadores sintéticos
jovens de 12 a 29 anos, 2010 setoriais que compdem o Indice de

mn Vulnerabilidade Juvenil (IVJ-V), atra-
vés de variaveis associadas especifi-

Serra Dol camente aos jovens e adolescentes.
Cariacica 0,523 Parte-se da mortalidade de adoles-
Vila Velha 0,404 centes e jovens, expressa por seis
Guarapari 0,400 indicadores referentes a homicidios
Vitéria 0,395 e acidentes de transito, calculados
Sdo Mateus 0,392 para trés faixas etarias: 12 a 18 anos,
Linhares 0,336 18 a 24 anos e 25 a 29 anos. Os indi-
Colatina 0,242 cadores sdo derivados do Indicador
Cachoeiro de Itapemirim 0,160 de Mortalidade por Homicidios e
Fonte: SENASP/MJ/FBSP, ano base 2010. Acidentes de Transito — proposto
Elaboragéo: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN. pe|o Laboratdrio de Analise da Vio-

léncia - LAV-UERJ (2010).

*© Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Ptblica (SENASP); Ministério da Justica (MJ); Forum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP).

49Veja mais detalhes sobre a metodologia de construgdo do IVJ-V em:
http://www?2.forumseguranca.org.br/content/fbsp-lan%C3%A7-0-ivj-viol %C3%A Ancia.
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Tabela 25 - Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (IV]-V), 2007 e 2010

Ranking nacmnal Ranking nacional’'

Sao Mateus 0,467 0,397
Linhares 3 0,625 24 0,378
Serra 27 0,500 26 0,375
Cariacica 21 0,509 34 0,368
Guarapari 70 0,437 66 0,340
Cachoeiro de Itapemirim 111 0,396 84 0,326
Colatina 110 0,396 123 0,298
Vitdria 119 0,388 124 0,297
Vila Velha 46 0,461 147 0,276

Fonte: SENASP/MJ/FBSP, ano base 2010.
Elaboragao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Aatualizacdo do indice de vulnerabilidade juvenil mostrou uma melhora nasitua-
cao de Linhares, que era a terceira cidade em vulnerabilidade juvenil no ranking
nacional e no ano base de 2010 teria caido para 242 posicao. No entanto, outra
cidade polo do estado, Sao Mateus, teve uma piora grande na condi¢ao de vulne-
rabilidade juvenil avioléncia, saindo da posicdo 44 paraa 20 no ranking nacional.

As Tabelas anteriores revelam que esse problema extrapola os grandes centros
urbanos, pois além da presenca esperada das cidades da Regidao Metropolitana
(Serra, Cariacica e Vila Velha lideram no ES o indice de mortalidade por homicidi-
0s), Sdo Mateus e Linhares se posicionam hoje em condic¢do de vulnerabilidade
altaemrelagdo avioléncia juvenil.

No que diz respeito aos Crimes Letais Intencionais (homicidios dolosos, latrocinio
e lesdo corporal seguida de morte) a vitimizacdao dos jovens também é bem des-
tacada. Conforme Figura 27, a taxa desses tipos de crimes para os jovens é 3,4
vezes maior que para 0s nao jovens.

50Ranking Nacional da Vulnerabilidade Juvenil para as cidades acima de 100 mil habitantes.

51Ranking Nacional da Vulnerabilidade Juvenil para as cidades acima de 100 mil habitantes.
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Figura 27 - Taxa de Crimes Letais Intencionais (por 100 mil),
populacdo jovem de 15 a 29 anos e nao jovem,
2012 e 2013 (%)
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Fonte: GEAC/SESP.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Em 2012, a taxa de CLls para jovens, entre 15 e 29 anos, foi de 85,9 por cem mil
habitantes, enquanto para os ndo jovens foi de 30,7. No ano de 2013, a taxa de
crimes letais intencionais elevou-se para 88,1, enquanto a mesma taxa para os
nao jovens caiu para 26,2 ppcm.

6.2 Jovens,violéncia e género

A proporg¢do de homicidios dolosos por sexo na populagao total, para os dltimos
trés anos mais uma vez reforga o foco da vitimizacdo no subgrupo juvenil masculi-
no. Ao longo dos anos a média vem se mantendo em torno de 90,0% de vitimas
homens, entretanto, em 2013 esse numero subiu para 94,0% (Figura 28).
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Figura 28 - Homicidios populagao jovem de 15 a 29 anos,
por sexo: ES, 2011, 2012 e 2013 (%)
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Fonte: GEAC-SESP.
Elaboragao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

As taxas apresentadas na Figura 29, das vitimas jovens, ilustra a alta de ébitos
justamente na faixa de idade entre 15 e 29 anos. Nota-se ainda, que em 2012 a
taxa de homicidios juvenis atinge seu maior patamar, 281,6 entre 20 e 24 anos.

Figura 29 - Taxa de homicidios (por 100 mil),
por faixa etéria: ES, 2002, 2006, 2010, 2011 e 2012
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Fonte: SIM-DATASUS, projecoes populacionais IBGE(1980-2012).
Categorias: X85-Y09 Agressoes (CID 10 - 1996-2012).
Elaboragao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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6.3 Municipios e violéncia juvenil

A taxa de homicidios por perfil de municipios, em 2011 e 2012, aponta para um
grande numero de vitimas juvenis (entre 15 e 29 anos) na Regido Metropolitana.
Em 2012, registrou-se na RMGV numeros acima de 122 homicidios por 100 mil,
nos Municipios Polo 70,3 por 100 mil, ja os jovens da categoria Demais Municipi-
os apresentaram taxa de homicidio de 42,1 (Figura 30).

Figura 30 - Taxas de homicidio doloso (por 100 mil) por
subgrupo populacional e grupo de municipios™, 2011 e 2012
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Fonte: GEAC-SESP / IBGE.
Elaboracédo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Dessa forma, nota-se uma taxa de homicidio, para jovens entre 15 e 29 anos, da
Regido Metropolitana da Grande Vitdria, 1,7 vezes maior que a taxa para os
jovens das cidades polo e 4,7 vezes maior que a taxa de homicidios dos jovens dos
municipios dointerior do estado.

6.4 Delinquénciajuvenil

Conforme mencionado anteriormente, a juventude é o grupo mais vulneravel a
violéncia, seja como vitima, seja como agressor.

52 . - A . o . . ..
RMGYV: Cariacica, Fundao, Guarapari, Viana, Vila Velha, Vitoria e Serra. Municipios polo: Cachoeiro de Itapemirim,
Colatina, Linhares, Sdo Mateus, Aracruz e Anchieta.
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Moser (1999) em seu relatdrio para o Banco Mundial™ descreve brevemente algu-
mas das abordagens que tradicionalmente tém sido tomadas para compreender
as questdes de jovens em risco e violéncia juvenil e usa um quadro integrado
(“framework”) para analisar as causas da violéncia juvenil e as intervencdes asso-
ciadas (Quadro 03). Esse quadro é utilizado para examinar causas da violéncia
juvenil e suas intervencdes associadas, mostrando a necessidade de desenvolver
e aperfeicoar uma comunidade de base holistica, além de uma estratégia partici-
pativa para enfrentar avioléncia juvenil (Figura31).

Figura 31 - Modelo integrado para causalidade da violéncia™

ESTRUTURAL ( INSTITUCIONAL\_ INTERPESSOAL

m

Fonte: Moser (1999).

Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Quadro 03 - Modelo Analitico Conceitual: juventude e violéncia

Histdria pessoal e constituigdo biofisica;
desenvolvimento da personalidade que molda as

Aplicagdo a delinquéncia juvenil

Baixa autoestima;

INDIVIDUAL . . desejo de status;
respostas interpessoais e estressores A
S ooREneS T ganancia.
institucionais.
Contexto imediato em que a violéncia assume lugar; U IMETID B Pl £ B8 (]
interagdes entre os indgn’duoy fatores situacionagis ' e e
INTERPESSOAL ¢ T e = familiares e/ou violéncia familiar;
envolvendo familia, agregado familiar, relages associacio a companheiros
intimas, entre conhecidos. delinquentes.
Instituigdes formais e informais, capital social Sistema escolar fraco;
associado aos locais de trabalho e as comunidades; presencga de gangues na comunidade,
INSTITUCIONAL o ~ ; .
redes sociais e grupos onde as relagGes falta de emprego e oportunidades;
interpessoais sdo incorporadas. disponibilidade de armas de fogo.
Nivel macro-politico, econémico, e estrutura social, Impunidade; racismo; legitimagdo
ESTRUTURAL incluindo as opiniGes, crengas e normas culturais de violéncia como um meio para

que permeiam a sociedade.

resolver conflitos.

Fonte: Moser (1999).

Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.

53LCR Sustainable Development Working Paper No. 3/ Urban Peace Program Series.

54lnspirado no modelo The World Bank, apresentado por Moser (1999) para causas de Delinquéncia Juvenil.
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A concepcdo de Schoemaker (1996) a fim de compreender a génese da delin-
guéncia juvenil é semelhante ao modelo apresentado anteriormente. Entende-
se que este, embora ndo seja um modelo exaustivo, é util na orientacao, organi-
zacdo e direcionamento do tema. Incorpora trés niveis de conceitualizacdo: a) o
nivel estrutural, que incorpora as condic¢des sociais; b) o nivel sdcio-psicoldgico,
que se refere ao controle social da familia, escola e demais instituicdes responsa-
veis pelo adolescente, a autoestima (por estar intrinsecamente associada a
influéncia familiar e do grupo de pares) e a influéncia de grupos de jovens sobre o
comportamento infrator; e c¢) o nivel individual, incluindo aspectos bioldgicos e
psicoldgicos. A diferenca é que Moser (1999) também trabalha o nivel institucio-
nal, ou seja, as oportunidades dadas pela rede de instituicdes para os jovens,
onde estd inserido o sistema escolar, mercado de trabalho e o préprio sistema
politico.

A compreensdo dos niveis de comportamento desviante torna necessaria a refle-
xdo sobre os fatores que incidem no fenbmeno. Dados de notificacdo policial
cobrem parte dos incidentes e estao sujeitos a vieses. A despeito dessas limita-
¢Oes intrinsecas, é possivel compor algumas informacdes relevantes. A Figura 32
explicita a idade média dos transgressores para os crimes mais frequentes na
Regidao Metropolitana.

Figura 32 - Idade média de envolvidos por tipo de crime:
Regido Metropolitana, 2005-2011
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Nota-se que os crimes contra a pessoa como lesdo corporal, tentativa de homicidio
e homicidio, apresentam média de idade dos envolvidos maior entre os jovens,
superando os 28 anos de idade. Quando se trata dos crimes de roubo e trafico de
drogas, a média de idade dos envolvidos é inferior aos 24 anos. Importante ressal-
tar que essa é uma analise aproximada devido a limitacdo de cobertura dos dados
trabalhados, principalmente apds o ano de 2009.

6.5 Perfil dos envolvidos

No Espirito Santo, o subgrupo com maior envolvimento criminal é de jovens do
sexo masculino, residentes em municipios urbanos, sobretudo na Regidao Metro-
politana. Algumasinformagdes a seguir dao conta da magnitude desse problema.

A Figura 33 ilustra que o percentual de encarcerados no ES reduz a medida que a
idade aumenta. Em 2005, os presos com até 30 anos de idade somavam 60,0% do
total, percentual esse que veio a subir quase 6,0% em 2010, e 4,0% em 2012, che-
gando nesse Ultimoano ao total de 64,3%.

Importante ressaltar, que em 2005 a populacdo carcerdria do estado era de 5.095
detentos,em 2010 passou para11.381,eem 2012 chegoua 14.352.

Figura 33 - Percentual de presos por faixa de idade:
ES, 2005, 2010 e 2012
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Fonte: Secretaria de Estado da Justica. INFOPEN - Sistema de Informagdes Penitencidrias.
Elaboracao: Coordenacéo de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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Em 2012, os presos na faixa de idade entre 18 a 24 anos atingiu seu dpice, 39,8%,
se somados aqueles que se encontram entre 25 e 29 anos de idade totaliza-se

64,3% da populagao carcerdria do estado.

Como se observa na Figura 34, o nimero de presos, do sexo masculino, para as duas
faixas etdrias, mais que triplica (328%) no periodo em referéncia (2005-2012) e evi-

Figura 34 - Namero de presos do sexo masculino,

entre 18 e 29 anos: ES, 2005 a 2012
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Fonte: INFOPEN / Ministério da Justica.
Elaboracéo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Figura 35 - Nimero de presos do sexo feminino,
entre 18 e 29 anos: ES, 2005 a 2012
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Fonte: Ministério da Justica.
Elaboracdo: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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No que tange as
mulheres jovens no
estado, as taxas de
aprisionamento femi-
nino sao inferiores as
taxas masculinas e
ao conjunto da popu-
lagdo. Ainda assim, o
numero de jovens
presas e respectivas
taxas de encarcera-
mento mais que
triplicaram no perio-
do que compreende
2005-2012 (Figura
35).
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Destaca-se também que o nimero de mulheres presas, entre 18 e 24 anos, ele-
vou-se de 129 (dez/2005) para 430 (dez/2012). Entre aquelas de 25 e 29 anos,
elevou-se de 88 para 283 emigual periodo.

Quando analisados os dados de escolaridade da populagdo jovem encarcerada
do estado, em 2010, constatamos que os jovens com no maximo o ensino funda-
mental incompleto, representava 65,6% dessa populacdo. Em 2012, esse nume-
ro teve pequena reducdo, 62,0%, ndo afetando, porém o padrao de baixa escola-
ridade dos encarcerados jovens.

Figura 36 - Percentual de presos por escolaridade, entre 18 e 29 anos:
ES, 2010 e 2012 (%)
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Fonte: Secretaria de Estado da Justica. INFOPEN - Sistema de Informacoes Penitencidrias.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

6.6 Adolescentes em conflito com a Lei no
Espirito Santo

Adolescentes em conflito com a lei, sdo aqueles acusados da pratica de condutas
descritas pela lei penal como crime ou contravencgao, sao adolescentes envolvi-
dos com a pratica de atos infracionais (DIGIACOMO,2008).
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No estado, conforme Figura 37, 16 e 17 anos sdo as idades que os adolescentes
mais cometem delitos, 1663 e 1868 respectivamente. Cabe ressaltar, que apds os
18 anos os registros ndo sdo mais de responsabilidade da DEACL (Delegacia Espe-
cializada em Adolescentes em Conflito com a Lei).

Figura 37- Idade dos adolescentes em conflito com a lei versus N° de
ocorréncias: ES, 2007 a 2011
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Fonte: SESP, DEACL, 2007 a 2011.
Elaboracédo: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Os dados apresentados vao ao encontro dos resultados do mapeamento nacio-
nal do cumprimento das medidas socioeducativas realizado pelo Instituto Lati-
no-Americano das Nac¢des Unidas para Prevencdao do Delito e Tratamento do
Delinquente (llanud) que constatou que a maioria dos adolescentes infratores se
encontrava na faixa etaria de 16 a 17 anos (44,0%) e 18 a 21 anos (34,5%)
(ILANUD, 2007).

A passagem dos 14 para 15 anos parece ser crucial para a delinquéncia juvenil no
Espirito Santo, passando de 547 ocorréncias provocadas por adolescentes de 14
anos, para 1.118 casos de jovens com 15 anos. Cabe ressaltar que segundo dados
do MEC/INEP a taxa de evasdo escolar (abandono), no ES em 2010, passava de
4,4% nos anos iniciais do ensino fundamental para 11,4% nos anos finais, ainda,
no primeiro ano do ensino médio esse numero era de 8,9% — que correspondem
afaixa etaria citada acima de agravamento da delinquéncia juvenil.
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Interessante observar que essa é a fase que os jovens deveriam estar saindo do
ensino fundamental para o ensino médio, é justamente um dos gargalos da eva-
sao escolar no estado do Espirito Santo e no pais.

Em termos de conclusdo a respeito dos adolescentes em conflito com a lei, inte-
ressante observar a diferenga de acordo com a infragdo cometida pelo jovem.
Uma anadlise geral, sem levar em consideracdo a influéncia dos fatores especificos
de cada tipo de delinquéncia, corre o risco de cair em simplificagdes que ndao con-
sideram a complexidade do fendmeno em analise.

Como ilustracdo cabe reforcar que, segundo os dados da DEACL, enquanto os
homicidios costumam ter picos de ocorréncia no fim do ano, sdo praticados por
jovens de idade mais avancada (acima de 17 e 18 anos), e com nimero menor de
usuarios de drogas comparado aos outros crimes. Os crimes contra a proprieda-
de ja possuem altas ndo sé no fim do ano, como também no meio do ano, sao
cometidos por adolescentes entre 12 e 16 anos, e possuem maior numero de
envolvidos com uso de drogas comparado aqueles que praticaram homicidios.
Um bom numero de envolvidos com esse tipo de crime também apresentou par-
ticipacdo em crimes de porte ilegal de armas. Ja as ocorréncias de traficos de dro-
gas permanecem em um mesmo patamar durante todo o ano, também envol-
vem jovens de menoridade, 12 a 16 anos, e chegam ao maior nimero de adoles-
centes usudrios de drogas entre todos os tipos de crime. Ainda, aqueles envolvi-
dos com trafico, em sua maioria, também mostraram envolvimento com associa-
¢doparaotraficoe porteilegal de armas.

A partir dos dados expostos, evidencia-se que as politicas de prevenc¢do ao crime
precisam identificar os jovens com baixa escolaridade, fora da escola, residentes
em bairros com criminalidade alta e envolvimento de pares e vizinhos em crimes,
mesmo parentes, de modo a criar politicas especificas para esse subgrupo.

Enfim, sobre o envolvimento dos jovens com a delinquéncia, embora os dados e
analises proporcionadas pela literatura especializada nacional e internacional
apontem crescente envolvimento de adolescentes no mundo do crime violento,
as mesmas fontes nao cessam igualmente de apontar a crescente vitimizagao
desses segmentos.
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Quadro 4 - Invisibilidade das meninas

Enguanto a maior parte do foco da midia, pesquisadores e formuladores
de politicas tem sido sobre os homens jovens como principais perpetrado-
res de violéncia e as vitimas de homicidio, as mulheres jovens também
enfrentam altos niveis de violéncia, especialmente como vitimas e nao
como criminosas. Embora as mulheres sejam menos susceptiveis de
serem vitimas de homicidio, suas vidas e meios de subsisténcia sao seve-
ramente restringidos pela violéncia em suas comunidades, o que aumen-
taasuavulnerabilidade e inseguranca.

As mulheres jovens sdao as mais afetadas pela percepc¢ao de violéncia e do
medo da violéncia em espacos publicos, o que pode impedi-las de partici-
par efetivamente das comunidades educacional, econdmica e/ou politi-
cas. Por exemplo, em muitas comunidades violentas a ameaca da violén-
ciatorna problematico para as mulheres sairem desacompanhadas depo-
is de escurecer, para ir trabalhar, visitar um amigo, ou assistir aulas a noite.

Além disso, a violéncia sexual afeta principalmente as criancas, adoles-
centes e mulheres jovens, em particular, mas permanece na maior parte
nao declarada e impune. Da mesma forma, a violéncia familiar afeta des-
proporcionalmente as mulheres, mas ainda é amplamente aceita e per-
manece em grande parte invisivel (GOMEZ, 1993).

Consequentemente, os jovens constituem a grande maioria visivel de
vitimas dos agentes de violéncia nas ruas. Mas, apesar do forte foco em
homens jovens e os problemas que eles causam, muitos dos impactos
ambientais, sociais, familiares e condi¢cdes que enfrentam afetam as
mulheres jovensigualmente, se nao mais do que os homens jovens, embo-
ra muitas vezes com resultados diferentes. Para as mulheres jovens estas
mesmas condi¢des tendem a contribuir para a gravidez na adolescéncia,
doencas sexualmente transmissiveis, prostituicdo, dependéncia de
homens e a reproducdo intergeracional da pobreza e violéncia familiar.
Estes resultados sdo igualmente graves, mas, certamente, menos visiveis
(Moser, 1999).




s Politicas Publicas para a Juventude podem ser classificadas levando em

consideracdo a rede de protecdo social vigente e as demandas atuais que

se transformam em Programas sociais. NOVAES (2009) apresenta uma
categorizacdo das Politicas Publicas para a Juventude em ambito federal que ori-
entou a discussao na publicacdo do IPEA intitulada: “Juventude e Politicas Sociais
no Brasil”. As categorias podem ser utilizadas como modelo para as Politicas
Publicas em ambito estadual, que sdo classificados como:

poblicapara

1. Universais — sdo politicas setoriais dirigidas a toda a populagdo, inclusive aos
jovens. As politicas educacionais, de trabalho e emprego, de assisténcia social, de
saude, de cultura e de combate a violéncia. Sdo consideradas estruturais, impli-
cam sistemas duradouros e instituicdes publicas dotadas de orgamentos. Histori-
camente, constituem-se como direitos de cidadania, motivo pelo qual destas se
espera hoje que incorporem as especificidades do recorte etario — direitos difu-
sos—e, assim, incorporem questdes singulares da atual geracao juvenil.

2. Atrativas—sdo aquelas que ndo sdo dirigidas apenas aos jovens, mas tém espe-
cialincidéncia sobre eles: seja por afinidade com a natureza da politica ou porque
Ihes abrem oportunidades especificas, seja porque, mesmo voltadas para espa-
cos territoriais, onde convivem diferentes faixas etarias, afetam particularmente
os jovens — por exemplo, as politicas de seguranca e combate a violéncia. No
geral, podem ter um carater emergencial ou experimental, ou combinar as duas
dimensodes.

3. Exclusivas — sdo aquelas voltadas apenas para uma faixa etdria predefinida,
entre 15 e 29 anos. Sejam estas na area de educacdo, trabalho, desenvolvimento
social, saude, cultura, migracdo, segurancga, constituem-se em programas e agdes
emergenciais para jovens excluidos, ou em situacoes de exclusdo desfavoravel.
Este é o casodo Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem Integrado).
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A classificacdo permite vislumbrar as possibilidades de integracdo que pode haver
em diferentes institucionalidades, uma vez que a responsabilidade das politicas
publicas que atendem os diferentes segmentos juvenis encontra-se em orgaos
governamentais diferentes. O desafio é integrar os programas/projetos e quando
ndo integrados que compartilhem da mesma perspectiva da atual condi¢ao do
jovem. (NOVAES, 2009)

A politica para juventude no Brasil, em ambito federal, se organizou por meio da
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ). A Secretaria conta com o apoio do Con-
selho Nacional da Juventude, além da gestdo compartilhada em alguns progra-
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mas, entre os Ministérios da Educacdo (MEC), do Trabalho e Emprego (MTE) e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). A primeira experiéncia de
gestdo compartilhada foi com o ProJovem — Programa Nacional de Inclusao de
Jovens — criado exclusivamente para jovens. A Figura 38 apresenta um organo-
grama da organizacdo institucional da Politica Publica para a Juventude do
Governo Federal, que se constituiu ao longo dos ultimos anos.

Em 2005, foi constituido o Grupo Interministerial ligado a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica que realizou um extenso diagndstico das condicdes de
vida dos jovens do pais e dos programas e das acées do governo federal voltados
total ou parcialmente para a populagdo juvenil. Um dos resultados do diagndsti-
co foi a proposicdo da criacdo da Secretaria Nacional da Juventude, que coorde-
naria a formulagdo de um Programa Nacional para a Juventude, assim como a
criacdo do Conselho Nacional da Juventude, que apoiaria esse processo. A for-
mulacdo de um programa nacional que contemplasse os jovens excluidos com
educacdo, formacdo profissional e emprego, também foi uma das propostas
mais imediatas. Dessa forma originou-se o ProJovem em 2005, que dois anos
apos passaria por uma reestruturacdo dando origem ao Projovem Integrado
(SILVA; ANDRADE, 2009).

O ProJovem Integrado™ é resultado da unificacdo de seis programas ja existentes
—ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra, Escola de Fabrica, Consdrcio Social
da Juventude e Juventude Cidada — e esta subdividido em quatro modalidades:
1) ProJovem Urbano — servico socioeducativo; 2) ProJovem Trabalhador; 3) Pro-
Jovem Adolescente; e 4) ProJovem Campo —Saberes da Terra. Destinado a jovens
de 15 a 29 anos, o ProJovem Integrado entrou em vigor a partir de janeiro de
2008 com objetivo de promover a reintegracao dos jovens ao processo educacio-
nal, a qualificacdo profissional e o acesso a acdes de cidadania, esporte, culturae
lazer. A gestdo do programa é compartilhada entre a Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica — por meio da Secretaria Nacional de Juventude —, o MTE, o
MDS e o MEC.*

A institucionalidade garantida pela SNJ ndo significa que as dificuldades para
integrar programas e a¢des tenham sido extintas. Ainda hd um caminho longo a
percorrer para garantir a transversalidade do tema juventude, assim como para
garantir previsGes orgamentarias e o desenvolvimento de metodologias que
permitam o célculo do gasto publico com as juventudes brasileiras (NOVAES;
SILVA; ANDRADE; 2009).

> Informagdes disponiveis no site: www.juventude.gov.br/juventude. Acesso em: 11/04/2012.

56 . . . . .
Informagdes mais detalhadas sobre programas e agdes direcionadas a juventude podem ser obtidas no site:
http://www.juventude.gov.br/guia/outrosprogramas/programa-nacional-de-inclusao-de-jovens-projovem.




Governanca da politica publica
para juventude no Brasil e no Espirito Santo

No Espirito Santo foi instituida a Geréncia Estadual de Politicas Publicas de Juven-
tudevinculada a Subsecretaria de Movimentos Sociais, dentro da estrutura orga-
nizacional da Casa Civil, para organizar a articulagdo com os diversos programas e
acdes do Governo Estadual. Em 2012, foi regulamentado o Conselho Estadual da
Juventude (Decreto N23101-R de 30/08/2012), também ligado a Casa Civil, o
conselho comeca a atuar em 2013 com a finalidade de propor diretrizes da acao
governamental voltadas a promocéao de politicas publicas de juventude. Progra-
mas e projetos para a juventude, ndo necessariamente orientados pela mesma
faixa etaria utilizada pelo governo federal, sdo executados por diversos érgdos
estaduais. Na Figura 39 é possivel vislumbrar os drgaos e as respectivas coorde-
nacGes ou diretorias responsaveis por programas que atendem ao publico juve-
nil. Ressalta-se que foram apontados todos os drgaos estaduais que executam
programas para ajuventude, mesmo aqueles ndo exclusivos.

Figura 38 - Organizacdo Institucional da Politica Publica para Juventude
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57 . , . P .
As informagdes sobre programas foram extraidas dos sites oficiais (Lista de sites em ANEXO 3) do governo estadual,
portanto estdo sujeitos a altera¢des.
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Figura 39 - Orgéos estaduais responsaveis por Programas e Projetos para Juventude
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m 2012, segundo os dados da Pnad/IBGE, a populacdo do Espirito Santo foi

estimadaem 3.636.942 pessoas. Deste total, 874.084 eram jovens (15a 29

anos), ou seja, aproximadamente, 24,0% da populacdo do estado. Ao
observar a divisdao do tempo dos jovens entre trabalho e estudo, verificou-se que,
em 2012: a maior parte deles (50,2%) s6 trabalhava; 19,4% so6 estudava e 13,5%
trabalhava e estudava; 16,9% ndo trabalhava nem estudava. Percebe-se aqui um
grande desafio para o Estado, face ao percentual elevado de jovens que ainda
estdo fora tanto do mercado de trabalho quanto da educacdo formal. As dificul-
dades deingresso no mercado de trabalho, somado a evasado escolar, pode expli-
carem grande medida alguns aspectos da vulnerabilidade na juventude.

Tendo como referéncia os dados de
2012, entre os desempregados, a
maioria apresenta baixo grau de
escolaridade, com destaque para:
37,2 % possuem de 11 a 14 anos de
anos estudo, o que equivale ao ensi-
no médio completo e 19,1% possu-
em de 4 a 7 anos de estudo, o que
equivale ao fundamental completo.
Apenas 5,5% dos desocupados tem
15 anos ou mais de estudo (superior
completo).

Vale destacar que o Espirito Santo
apresenta tendéncia de aumento
da escolaridade média para os pro-
Ximos anos, no entanto, o que se
pode observar é que do total de
jovens, em 2012, de 18 a 24 anos e
de 25a29anos, 59,8% e 61,1% respectivamente tinham pelo menos 11 anos de
estudo, correspondente a conclusao do ensino médio. Outro aspecto relevante é
gue, embora o analfabetismo seja residual em termos percentuais, correspon-
dendo a 1,0% em 2012, quando se observa o nimero absoluto encontra-se em
torno de 8 mil jovens entre 15 e 29 anos que ndo sabem ler e escrever, contingen-
te sem duvida significativo. Além disso, 3,4% sao considerados analfabetos funci-
onais (populacdo com menos de 4 anos de estudo).
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No Brasil e no Espirito Santo, em particular, varias iniciativas sao realizadas com o
objetivo de melhorar os indicadores nas areas de Educacdo e Mercado de traba-
Iho. O Programa Mais Tempo na Escola, Aprofundamento de Estudos, Bolsa
SEDU, Nossa Bolsa, os Programas de empreendedorismo e qualificacdo profissio-
nal e o Programa Valorizacdo Rural sdo alguns exemplos. Seria fundamental a
analise detalhada dos impactos destes programas, como uma ferramenta util ao
planejamento das politicas publicas de juventude, auxiliando a tomada de deci-
sOes tanto do poder publico quanto da sociedade civil, seja para a potencializa-
cdo dos programas que tém apresentado resultados positivos, seja para o redire-
cionamento das ac¢des.

O acesso a educacdo e ao mercado de trabalho representa parte dos desafios
para a formulacdo de Politicas Publicas para a Juventude. Os aspectos relaciona-
dos a Seguranca Publica e Saude merecem o mesmo destaque. No Espirito Santo,
ataxa de homicidio juvenil é 2,5 vezes maior que a taxa da regido Sudeste: para os
jovens de 15 a 29 anos a taxa € de 101,7 por 100 mil jovens e em torno de 94,0%
das vitimas sao do sexo masculino.

Os jovens aparecem como vitimas e como agressores. Tendo como referéncia os
dados de 2012, do total de presos do sexo masculino, 64,0% tinham entre 18 e 29
anos. Os dados também apontaram que segundo os registros da Delegacia de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, a faixa de 16 a 17 anos é a
idade em que mais os adolescentes cometem delitos.

No Espirito Santo, alguns Programas das areas de Seguranca Publica foram for-
mulados para atuar sobre o impacto dos indicadores citados. Vale destacar: Esta-
do Presente, o programa de educacdo e trabalho no presidio, acGes realizadas ao
atendimento dos adolescentes em conflito com a Lei, executadas pelo Instituto
de atendimento sdcio educativo, além da Coordenacdo sobre Drogas recente-
mente criada, cujo objetivo é a formulagdo de um Programa estadual para redu-
zir os danos pessoais e coletivos ocasionados pelo uso de drogas. Certamente
sdo iniciativas relevantes dentro do quadro apresentado, que merecem o olhar
atento da sociedade civil, com vistas a garantir e ampliar cada vez mais o debate
coletivo sobre a temdtica. Nessa darea, assim como nas demais apresentadas
neste texto, a interlocugdo com os diversos atores sociais envolvidos é um aspec-
to fundamental que deve ser assegurado no quadro das formulagdes politicas
pretendidas.




Consideracgoes finais

No ambito da Saude Publica, as altas taxas de mortes por causas externas provo-
cadas pelos acidentes de transporte e por homicidios (agressdes) representam
mais de 90,0% das causas das mortes para ambos os sexos. Em relacdo a saude
sexual e reprodutiva, se destacam as doencas sexualmente transmissiveis, além
dos possiveis impactos de uma gravidez ndo planejada na adolescéncia. Ambos
sdo alvo de Programas estaduais, como por exemplo: a Coordenac¢ao estadual
DST e AIDS.

A formulacdo de Politicas Publicas para a Juventude deve se articular em varias
dimensdes. Estas sdo executadas em algum territdrio, seja urbano ou rural. A
guestdo do territdrio permeia toda a discussdo da formulagdo da Politica, uma
vez que grande parte delas se efetiva em algum lugar: € em uma escola, que esta
localizada em algum lugar, que se ddo as acdes de complementacdo de ensino,
cursos profissionalizantes; sdo nas quadras da cidade, dos bairros e pragas que se
d3o atividades de esporte e lazer, e por outro lado, é também nas ruas, que se
observam as ocorréncias de criminalidade, das quais os jovens sdo vitimas e
agressores.

Este trabalho orientou-se pela perspectiva de que para além do recorte etario
gue cumpre uma funcdo operacional no dmbito da constituicdo das Politicas
Publicas de Juventude, a formulacdo e integracao de Politicas Publicas devem
considerar a pluralidade e as diferentes circunstancias que envolvem a condicdo
dosjovens.

Dessa forma, considerando o percentual de jovens na populacdo do estado, as
politicas que assegurem um territorio menos desigual em infraestrutura e quali-
dade urbana sem duvida rebatem numa melhoria de vida desta parcela da popu-
lagdo. O acesso a condicdes dignas de moradia, a redes de informacdo e a espa-
¢os publicos qualificados, além de garantia de mobilidade, sao valores buscados
hoje e asseguram o pleno desenvolvimento da cidadania.

Por ultimo, durante a realizagdao deste trabalho e na construcdo da perspectiva
tedrica ao se abordar a categoria Juventude, algumas necessidades ficaram evi-
dentes, e estas podem ser traduzidas por meio de algumas proposi¢des. O Insti-
tuto Jones dos Santos Neves, 6rgao de pesquisa e planejamento do governo esta-
dual pode contribuir com algumas ag¢des que poderdo subsidiar o processo de
formulagdo de novas politicas, como também da integracdo das atuais.
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Paraisso, destacou-se:

1. Disponibilizar um Caderno da Juventude, com informacdes sistematiza-
das e atualizadas com base nos dados do Censo Demografico, Pnad,
Datasus, etc.

2. Disponibilizar no site do IJSN um Banco de Dados com indicadores paraa
juventude nas areas: seguranca publica, saude, assisténcia social, edu-
cacao e mercado detrabalho.

3. Priorizar os estudos sobre criminalidade e juventude, com o objetivo de
subsidiar as atuais politicas.

Acreditamos que esta terceira publicacdo possa ter contribuido para uma
melhor compreensao da situagao atual da juventude capixaba, e para uma maior
aproximacgao do espago que cada politica setorial destina aos temas e aos pro-
blemas da juventude capixaba. No entanto, considerando-se a centralidade das
questdes relacionadas a juventude na agenda publica, este documento nao pre-
tendeu esgotar as discussdes, ao contrario, foi apenas o pontapé na perspectiva
de que outras contribui¢des venham subsidiar a formulagdao de Politicas que
garantam a promocdo da qualidade de vida e o desenvolvimento integral da
juventude capixaba.
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Tabela A1 - Numero de matriculas no Ensino Fundamental
por Dependéncia Administrativa e Localizagao: ES, 2013

Dependéncia Administrativa

Total
I B T BT
Total 522.376 118.116 342.291 61.969
Urbana 466.336 0 110.037 294.917 61.382
Rural 56.040 0 8.079 47.374 587

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Notas: 1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

2) Inclui matriculas no ensino fundamental 8 anos - multi, ensino fundamental de 8 anos - correcéo de fluxo, ensino
fundamental 9 anos - multi, ensino fundamental 9 anos - corre¢ao de fluxo e ensino fundamental de 8 e 9 anos - multi.

Tabela A2 - Numero de matriculas no Ensino Fundamental
por Género e Cor/Raca: ES, 2013

Matriculas no Ensino Fundamental

Unidade da Raga/Cor

Federacio “_
Total =
Nao- ;

Espirito Santo  522.376 252.628 269.748 113.496 146.948 21.061 235.863 3.779 1.229

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Elaboragdo: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.
Nota: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Tabela A3 - Namero de matriculas no Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado
por Dependéncia Administrativa e Localizacao: ES, 2013

Dependéncia Administrativa

Total
I T e T
Total 136.558 5.956 112.164 18.321
Urbana 131.446 4.910 109.284 0 17.252
Rural 5.112 1.046 2.880 117 1.069

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Elaboracao: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.
Nota: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

115




116

Perfil da Juventude e Politicas Publicas

Tabela A4 - Numero de matriculas no Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado
por Género e Cor/Raca: ES, 2013

Matriculas no Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado

Unidade da Raga/Cor

Federagao Total .
declarada Branca Preta Parda | Amarela | Indigena

Espirito Santo  136.558  72.689 63.869 26.749 42.481 5.524 59.681 1.886

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Elaboracao: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.
Nota: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Tabela A5 - Numero de Matriculas, Concluintes e Ingressos por modalidade de ensino:
ES, 2012

_m

Total 148.950 112.215 36.735
Matriculas ~ Jovens 100.572 67,5 88.276 78,7 12.296 33,5
Outros 48.378 32,5 23.939 21,3 24.439 66,5
Total 23.632 - 18.707 - 4.925 -
Concluintes  Jovens 14.389 60,9 13.258 70,9 1.131 23,0
Outros 9.243 39,1 5.449 29,1 3.794 77,0
Total 51.308 - 32.125 - 19.183 -
Ingressos Jovens 32.550 63,4 25.513 79,4 7.037 36,7
Outros 18.758 36,6 6.612 20,6 12.146 63,3

Fonte: Censo do Ensino Superior 2012.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Sociais - CES/IJSN.

Tabela A6 - Numero de jovens matriculados por Género e Cor/Raca,
segundo a modalidade de ensino: ES, 2012

-
T e T T e o
Total 58.973 41.599 16.398 1.729 8.673 73.055
Presencial 50.692 37.584 13.314 1.457 7.782 547 61 65.115
Distancia 8.281 4.015 3.084 272 891 72 37 7.940

Fonte: Censo do Ensino Superior 2012.
Elaboracdo: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.




Anexo

Tabela A7 - Numero de jovens matriculados por Género e Cor/Raca, segundo a
categoria administrativa e modalidade de ensino das Institui¢cées de Ensino Superior:

ES, 2012
e T e
Sexo e Cor/Raga

B T T
Total 22.075 21.427 78.497 66.849 11.648
Sexo - -
Mulher 11.451 11.039 412 47.522 39.653 7.869
Homem 10.624 10.388 236 30.975 27.196 3.779
Cor/Raga - -
Branca 1.489 1.366 123 14.909 11.948 2.961
Preta 207 177 30 1.522 1.280 242
Parda 769 676 93 7.904 7.106 798
Amarela 28 27 1 591 520 71
Indigena 5 5 0 93 56 37
Sem informagao/ 19.577 19.176 401 53.478 45.939 7.539

N&o declarado

Fonte: Censo do Ensino Superior 2012.
Elaboracao: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN.
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