Juventude e

Abandono Escolar




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO - SEP
INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES - IJSN

Juventude e
Abandono Escolar

Vitoria, dezembro 2016



Instituto Jones dos Santos Neves
Juventude e abandono escolar. Vitdria, ES, 2016.

79p.; il. Tab. (Cadernos da juventude, 05)
ISBN: 978-85-8370-040-1

1.Juventude. 2.Jovens. 3.Educacgdo. 4. Evasao Escolar.
5.Espirito Santo(Estado). I.Gongalves, Thalita Matias.
[I.Bertolani, Marlon Neves. lll.Titulo. IV.Série.







3 28

GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Paulo Hartung

VICE-GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
César Colnago

SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO
Régis Mattos Teixeira

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

Diretor Presidente
Andrezza Rosalém Vieira

Diretor de Estudos e Pesquisas
Ana Carolina Giuberti

Equipe Técnica
Thalita Matias Gongalves (Coordenacgdo de Estudos Sociais — CES)
Marlon Neves Bertolani (Coordenagdo de Estudos Sociais — CES)

Colaboradores
Leonardo Rangel Nascimento Miranda (Estagiario)
Elaine Duarte de Athayde (Estagiario)

Revisdo
Sandra Mara Pereira (Coordenacdo de Estudos Sociais — CES)

Assessoria de Relacionamento Institucional

Projeto Grdfico Editoragdo
Lasténio Jodao Scopel Lasténio Jodo Scopel
Maria de Fatima Pessotti

Fotografias Bibliotecdria
Acervo do IJSN Andreza Ferreira Tovar



APRESENTACAO

Caderno da Juventude € uma publicacao periodica do Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN) que tem como objetivo contribuir para a refle-
xao sobre ajuventude no estado do Espirito Santo.

O quinto Caderno visa contribuir para o debate sobre 0 abandono escolar, um
problema que faz com que milhares de jovens deixem de frequentar a escola. Com
o intuito de auxiliar a discusséao tedrica proposta, esta pesquisa utiliza parte dos
dados coletados no Censo da Populagéo Jovem Fora da Escola que busca identifi-
car o perfil de adolescentes e jovens de 10 a 24 anos moradores dos bairros bene-
ficiados com o Programa Ocupagao Social.

Este texto esta estruturado em quatro secdes, além da introducéo e das conside-
racoes finais. A segunda segéo apresenta o percurso metodoldgico utilizado no
estudo. A terceira se¢éo discute acerca do direito a educagao escolar no pais e no
ES, apontando alguns avancos e desafios no que se refere aos indicadores educa-
cionais. Em seguida, busca-se discutir e analisar parte dos dados empiricos que
surgiram no processo da pesquisa do Censo dos Jovens Fora da Escola. A quinta
sec¢ao ocupa-se em debater os principais desafios da escola contemporaneas em
atender as expectativas dos jovens alunos.

Boa leitural
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s adolescentes e jovens' sdo a parcela da populagdo que se encontram

mais exposta as situacdes adversas geradas por uma sociedade desi-

gual como o Brasil. Assim, esse grupo enfrenta maiores dificuldades na
efetivagé@o de direitos sociais basicos tais como o acesso e permanéncia a educa-
cao de qualidade, as atividades de lazer e ao emprego formal e, além disso,
encontra-se mais vulnera-

Foto Eugénio Herkenhoff

vel as situagdes de violén-
cia. A realidade do segmen-
to juvenil que vivencia con-
dicdes de vulnerabilidade
social® é ainda mais grave.

De acordo com as diretrizes
do Plano Nacional de
Juventude aprovado na
Céamara em 2004 e do Con-
selho Nacional de Juventu-
de considera-se jovem toda
pessoa com idade entre 15
a 29 anos. Devido a amplitu-
de da faixa etaria, essa
categoria pode ser subdivi-
dida da seguinte forma: 15a
17 anos: jovens adolescen-
tes; 18 a 24 anos: jovens
jovens; 25 a 29 anos:
jovens adultos. A definicdo
de faixas etarias para esse
segmento da populagéo é
importante, no entanto, estudiosos da sociologia da juventude reconhecem ainsu-
ficiéncia do mero recorte bioldgico (transformagdes do organismo humano) ou
demografico (faixas etarias) em contemplar a ideia de juventude.

1 . . = . . Z o

Os sujeitos dessa pesquisa sdo adolescentes e jovens na faixa etaria de 10 a 24 anos. No decorrer do
texto, todavia, opta-se predominantemente pela utilizagdo do termo jovem/juventude como forma de
evitar a repeticao dos dois conceitos.

2 . L . . . . - - ~ .

O conceito de vulnerabilidade social ¢ amplamente discutido por varios tedricos, logo, ndo existe uma
defini¢ao unica para o termo. Compartilhamos a nocao de Abramovay (2002, p. 33) que conceitua o
termo como: “[...] resultado negativo da relagao entre a disponibilidade dos recursos materiais ou sim-
bdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de oportunidades sociais,
econdmicas, culturais que proveem do Estado, do mercado e da sociedade”.
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O conceito de juventude corresponde a uma construcéo historica, social, cultural e
relacional, que adquire conotagdes diferentes conforme o contexto histérico. Além
disso, faz necessario abordar aideia de juventudes, no plural, devido a diversidade
étnica, de género, social, geografica, dentre outras, que perpassam esse segmen-
to populacional (ABRAMO, 2005; CARRANO, 2000; FRIGOTTO, 2009).

Em consonancia com essa perspectiva, Spdsito e Souza (2014) pontuam que
reconhecer a diversidade do segmento juvenil implica admitir as transversalidades
que afetam a contemporaneidade dos jovens. Noutras palavras, sugere reconhe-
cer as relagbes dos jovens atuais com os meios digitais, com o desengajamento e
a desmobilizag&o diante da oferta escolar e “[...] nas intricadas relagdes que esses
segmentos mantém com o tempo enquanto construcao social com fortes implica-
cbes para a vida escolar’ (SPOSITO; SOUZA, 2014, p.56).

Em relacao aos limites cronoldgicos definidos para a adolescéncia denota-se que
nao existe um consenso em relacdo a idade ideal que representa este segmento
da populagéo. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estabelece a faixa etaria
entre 10 e 19 anos e no Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069 de 1990) define a faixa etariade 12 a 18 anos de idade.

No entanto, assim como o conceito de juventude, é importante destacar que a
idade cronoldgica ndo deve ser um critério predominante nas analises e estudos
sobre esse grupo. A adolescéncia é um periodo caracterizado pelos impulsos do
desenvolvimento fisico, mental, emocional, sexual e social dos individuos. Ade-
mais, € um conceito que pode ter conotagdes diferentes de acordo com o periodo
histdrico vigente.

No que concerne ao acesso e, sobretudo, permanéncia a instituicao escolar, nota-
se que a garantia desse direito social € um dos grandes desafios das politicas publi-
cas. O direito a educacéo escolar é assegurado através de um vasto aparato legal.
Um dos marcos mais recentes no que se refere as politicas educacionais voltadas
para a educacgéo basica foi a EC n° 59 de 11 de novembro de 2009, que prevé a
obrigatoriedade do ensino para criangas e jovens de quatro a dezessete anos.

Em que pese a legislagdo que certifica o direito a educagéo escolar e o maior
acesso ao ensino basico nos ultimos anos, as politicas publicas ainda nao conse-
guiram melhorar a contento os indicadores educacionais do pais. Uma quantidade
significativa de adolescentes e jovens nao frequentam a escola seja em nivel
nacional ou estadual. E, ainda, as taxas de abandono, reprovagéo e distorcao
idade-série tanto no ensino fundamental como no ensino médio sdo significativas
no pais. Outro desafio das politicas educacionais é propiciar a universalizagéo do
ensino com qualidade.
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Este estudo tem como objetivo contribuir para o debate sobre os principais entra-
ves que impedem que milhares de jovens frequentem a escola. Para tanto, preten-
de-se discutir sobre o abandono escolar e o direito a educacao escolar no Brasil
numa perspectiva legal e histdrica. E sabido o quanto a educacgao é importante
para o desenvolvimento social de um pais e para a formacgéao cidada dos individu-
0s.Nesse sentido, compreender os principais motivos que impactam no abandono
escolar é fundamental para o enfrentamento das dificuldades que cerceiam o
processo de escolarizagdo de um contingente expressivo de jovens brasileiros.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) o abandono escolar é a condicao do aluno que deixa de frequentar
a escola durante o andamento do ano letivo, mas, volta a se matricular no ano
seguinte. O conceito de abandono escolar € comumente confundido com a evaséao
escolar. No entanto, é importante destacar que sao conceitos diferentes. O aluno
que abandona a escola retorna a instituicao no ano seguinte enquanto que numa
situacao de evasao escolar o estudante ndo volta a se matricular. Em que pese tal
diferenca conceitual, estudos apontam que os fatores que incidem tanto no aban-
dono quanto na evaséo escolar s&o muito semelhantes.

Diante dessa observacgao, opta-se em utilizar ao longo do texto a expresséo aban-
dono escolar para sinalizar os jovens que estao fora da escola moradores dos
bairros contemplados com o Programa Ocupagéao Social. Entende-se que a utili-
zagao do termo abandono escolar ao invés de evasao escolar ndo implica em pre-
juizos tedricos para este estudo.

Com o intuito de auxiliar a discusséao tedrica proposta, esta pesquisa utiliza parte
do material coletado no Censo da Populagédo Jovem Fora da Escola que busca
identificar o perfil de adolescentes e jovens de 10 a 24 anos moradores dos bairros
beneficiados com o Programa Ocupacao Social. O Ocupagéo Social € um progra-
ma do Governo do estado do Espirito Santo (ES) que objetiva gerar oportunidades
para jovens de bairros que s&o, historicamente, mais atingidos pela violéncia.
Portanto, visa diminuir o nimero de homicidios de jovens no ES, garantir oportuni-
dades para quem precisa e reduzir o abandono escolar. O programa atende a 25
bairros localizados nas cidades de Cariacica, Serra, Vitoria, Vila Velha, Cachoeiro
de Itapemirim, Colatina, Sao Mateus, Linhares e Pinheiros. Os bairros atendidos
foram escolhidos devido ao alto indice de homicidios dos ultimos anos.
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sta se¢do visa apresen-

tar a metodologia utili-

zada nesta pesquisa. O
estudo utilizou parte dos dados
coletados no Censo da Popula-
¢ao Jovem Fora da Escola. Os
sujeitos participantes do Censo
sdo adolescentes e jovens de
10 a 24 que estavam fora da
escola, moradores dos 25 bair-
ros selecionados pelo Progra-
ma Ocupacéo Social. Para fins
dessa pesquisa foram conside-
rados fora da escola os jovens
de 10 a 17 anos que ndo esta-
vam frequentando a instituicao
escolare osde 18 e 24 anos que
ndo havia concluido o ensino
fundamental ou médio no
momento da entrevista. Os bair-
ros contemplados com o Pro-
grama Ocupac¢éo Social possuem 73.538 jovens moradores de 10 a 24 anos.
Desse total, cerca de 16.000 estéo fora da escola. Foram aplicados 6.210 questio-
narios.

Olécus escolhido para a realiza¢do do Censo da Populagéo Jovem Fora da Escola

foi os bairros dos municipios da Regiao Metropolitana da Grande Vitdria (Serra,

Vila Velha, Cariacica e Vitéria) e do interior do estado (Cachoeiro de Itapemirim,

Linhares, Colatina, Sao Mateus e Pinheiros) que apresentaram alto indice de homi-
cidios nos ultimos anos. Os bairros foram agrupados em 04 grupos a fim de facilitar
a logistica de sele¢éo de bolsistas, treinamentos e mobiliza¢des para as ativida-

des de campo.

Como forma de ter uma visao geral dos individuos participantes do Censo optou-
se pela utilizagdo de um questionario estruturado com questdes abertas e fecha-
das. As questdes pontuadas no questionario visam conhecer o perfil da popula-
¢ao participante da pesquisa, bem como as suas expectativas e visao de futuro,
além de levantar informagbes sobre familia, educacgéo, trabalho, mobilidade,
meios de comunicagao, conectividade, cursos, lazer, pratica de atividade fisica ou
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esporte e habilidades socioemocionais. Para tanto, o instrumento € composto por
18 blocos. O periodo da coleta de dados foi realizado entre os meses de novembro
de 2015 ejunhode 2016.

Os suijeitos participantes do Censo foram identificados nos bairros a partir de duas
estratégias. Primeira, através do cadastro de jovens que evadiram ou abandona-
ram a escola no periodo de 2007-2014 fornecido pela Secretaria de Educacao
(SEDU). A segunda estratégia buscou encontrar esses jovens por meio da indica-
¢ao de nomes por moradores e liderancas comunitérias; instituicdes locais, como
Conselhos Tutelares, Projetos Sociais, Centros de Referéncia de Assisténcia Soci-
al (CRAS), Postos de Saude e indicacdes dos proprios entrevistadores e entrevis-
tados, além da localizagao por acaso, durante a movimentagéo das equipes nos
bairros.

Para andlise dos indicadores educacionais apresentados neste texto foram utiliza-
dos os dados do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e os microdados da Pesquisa Naci-
onal por Amostra de Domicilio Continua do ano de 2015 realizada pelo Instituto
Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE).

13



St
qe}
yo—
o
&)
75!
@A)
o
{qv)
O
qe}
&)
=
o)
@A)
«S
o
)
© yuny
<D
S
© yuuy
-
@)

14

Instituto Jones dos Santos Neves

sta sec¢ao objetiva discutir acerca do direito a educagao escolar no Brasil e

no estado do Espirito Santo. Para tanto, divide-se em dois tépicos. O pri-

meiro topico ocupa-se em discutir os principais aspectos historicos e juri-
dicos que dizem respeito ao direito a educacgao escolar no pais. O segundo tépico
busca debater sobre os principais avangos e desafios dos indicadores educacio-
nais no pais e no ES, dando énfase para os indicadores referentes ao abandono
escolar. E consenso entre os estudiosos, os governantes, a midia e a populacao
em geral o quanto a educacao escolar é importante para os individuos e para a
sociedade. O desenvolvimento econdmico e social de uma nagéo esta vinculado
ao nivel de escolaridade dos individuos de um pais. Para Teixeira (1969, p. 220), a
educacgao escolar esta estritamente ligada ao Estado democratico:

[...] a democracia nao pode existir sem educagéo para todos e cada um, pois
importa em transformar, ndo alguns homens, mas todos os homens para —
contra tendéncias hereditarias, sociais, se ndo biolégicas — rematar, por evolu-
¢ao consciente, a obra que as sucessivas civilizacdes, desde o comecgo dos
séculos, vém realizando pela injustica e consequente violéncia. Todas as outras
formas de sociedade precisam de alguma educacéo, mas sé a democracia
precisa de educacao para todos e na maior quantidade possivel.

Para além dos beneficios econdmicos e sociais que a educagao traz para um
pais, o carater humanizador do processo educativo ndo pode ser negligenciado.
Aquilo que nao é garantindo pela natureza deve ser produzido historicamente
pelos homens, logo, a natureza humana néo é dada ao homem, mas é por ele
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produzida. Sendo assim, Saviani destaca que “[...] o trabalho educativo é o ato
de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanida-
de que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (2008,
p.13). A educacao esta diretamente relacionada com o processo de humaniza-
¢do, uma vez que seu objeto esté vinculado com os elementos culturais que pre-
cisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se
tornem humanos, como ressalta o autor.

O direito a educacéo escolar constitui-se em um direito essencial ao exercicio da
cidadania. Educagao esta diretamente vinculada com a humanizagao e a liberta-
¢ao dos individuos, visto que é o instrumento ao qual se capacita o homem a
organizar seu pensamento, tornando-o apto a exercer seu papel de sujeitos da
histéria (BASILIO, 2009, p. 15).

Paulo Freire (1983) aponta que o nucleo do processo da educacgéo é a natureza
histérica do homem enquanto serinacabado e consciente de sua inconclusédo. O
autor propde uma educacéo que seja voltada para a libertacdo do ser humano,
ser historico responsavel pela producéo da realidade. Impedidos de atuar e de
refletir, os homens encontram-se profundamente feridos em si mesmos, como
seres do compromisso, do compromisso com o mundo, que deve ser humaniza-
do para a humanizacao do homem, responsabilidade com estes, com a histéria
(FREIRE, 1983, p. 18).

O direito a educagao desempenha, historicamente, a fungdo de ponte entre os
direitos politicos e os direitos sociais, uma vez que o atingimento de um nivel
minimo de escolarizagéo torna-se um direito/dever intimamente relacionado ao
exercicio da cidadania politica (BOBBIO, 1986).

Araujo (2011) destaca que, modernamente, o direito a educagao configurou-se
em dois principais aspectos: a oportunidade de acesso e a possibilidade de per-
manéncia na escola, mediante educacao com nivel de qualidade semelhante
para todos. A autora aponta que: “O direito a educag¢éo traz uma potencialidade
emancipadora do ponto de vista individual e igualitaria do ponto de vista social,
visto que a sua afirmacao parte do pressuposto que a escolarizagao é niveladora
das desigualdades do ponto de partida” (ARAUJO, 2011, p. 287). Tal premissa
faz com que a partir de 1917 a escolarizacao fosse assumida enquanto respon-
sabilidade estatal e social pela maioria dos paises através do ordenamento juri-
dico-legal.
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3.1 Direito a educacao escolar: aspectos
historicos e juridicos

Araujo (2011) destaca a importancia de analisar o processo de constituicao histé-
rica das iniquidades quanto ao acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao
como uma tarefa que coloca em relevo um dos maiores desafios da sociedade
brasileira do século XXI: a universalizacdo de uma educagao com carater publico,
republicano, democratico e igualitario. Sendo assim, busca-se fazer, brevemente,
esse resgate histdérico neste modulo.

De acordo com a autora supracitada, o “problema maior de estudar” no pais tem
relagdo com a configuracdo do Estado brasileiro e, logo, com a politica educacio-
nal que foi tracada a partir dessa configuragao. Em suas palavras:

Enquanto em outros paises, ja no século XIX, os sistemas nacionais de educa-
¢ao comegavam a se articular e a generalizacao da instrugao elementar passa-
va a ser entendida como uma tarefa precipua do Estado nacional, ainda nao
temos, no Brasil do século XXI, um sistema de educagéo que possa ser deno-
minado nacional, dadas as profundas disparidades entre redes, sistemas de
ensino, entre estados e regides (ARAUJO, 2011, p.284).

A implementacao do Estado Democratico de Direito foi responsavel por inserir a
instituicdo de principios constitucionais definidores de direitos politicos, sociais e
civis em diversas nagdes. Nesse cenario, o direito a educacgéo é deliberado como
uma garantia individual capaz de proporcionar ao homem sua real cidadania.

A primeira Constituigéo Brasileira, a Constituicao do Império de 1824, ja tratava da
educacao em um tdépico especifico que visava a criagdo de um sistema nacional
de educacgédo em que o Império deveria possuir escolas primarias, ginasios e Uni-
versidades. Sendo assim, essa Carta Magna abordava o tema da educagao no
Titulo 8°: “Disposi¢bes Gerais e garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cida-
daos Brasileiros” e o direito a educacgéo era definido no Artigo 179, inciso XXXIl da
seguinte forma:“Ainstrucao primaria é gratuita a todos os Cidadaos”.

A Constituicao de 1824 fundamenta-se numa concepgéo de cidadania ao afirmar
que a educagéao primaria era gratuita a todos os cidadaos, como ja dito. Todavia,
cabe destacar que para a sociedade da época, as mulheres, os trabalhadores
rurais e urbanos nao eram considerados cidadaos, logo, ndo teriam direito a edu-
cagao primaria gratuita (KRUG, 2010). Nesse sentido, Horta (1998, p. 11) destaca:
“Estabelece-se, assim, uma relagéo direta entre educacao e cidadania, definida
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essa ultima como garantia de direitos civis e politicos. Nao ha referéncia a educa-
¢ao como um direito, nem se alude ao principio da obrigatoriedade escolar”.

Foi somente na Constituicdo de 1934 que a educacéo foi reconhecida como direito
declarado gratuito e obrigatério, de tal modo que o artigo 149 assegurava que “edu-
cacao é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publi-
cos”. Nesse cenario, a gratuidade e obrigatoriedade da escola primaria tornam-se
principios basicos da educagéo nacional, conforme sinaliza Favero (1996 apud
CURY, 2008).

Embora o texto constitucional de 1934 certificasse a obrigatoriedade do ensino
primario, 0 mesmo nao garantia as ferramentas juridicas necessarias para que
fossem promovidas a¢des contra o Estado em caso de ndo cumprimento da lei. E,
ainda, os responsaveis em garantir o direito a educagao primaria era a familia e o
Estado, isto, por sua vez, acabava por transferir a responsabilidade apenas para o
ambito familiar.

O texto definitivo da Constituicdo de 1934 consagrara o principio do direito a
educacao, que “deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos”
(art.149) e o principio de obrigatoriedade, incluindo entre as normas a serem
obedecidas na elaboracdo do plano nacional de educagéo, o ensino primario
integral gratuito e de frequéncia obrigatdria, extensivo aos adultos, e a tendén-
cia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario. Nao ha, porém, a
incorporacao do direito a educagao como direito publico subjetivo, como havia
sido defendido por Prado Kelly, nem a previséo de responsabilizagéo criminal
das autoridades responsaveis pelo ndo atendimento, como havia proposto a
Federagao do Trabalho do Distrito Federal (HORTA, 1998, p. 18).

Apenas com a Carta Magna de 1946 houve a previsao de um planejamento politi-
co-educacional para todo o pais. O art. 5° no inciso XV, prevé que “Compete a
Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional’. Contudo, este
dispositivo constitucional apenas foi realizado com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1961.

A Constituigdo de 1946 enuncia a educacao como um direito de todos (art. 166) e o
ensino primario como obrigatdrio e gratuito (art. 168). Tal premissa pode ser anali-
sada como uma garantia da educacdo como um dos componentes fundamentais
para a cidadania da sociedade brasileira, visto que permite que todos frequentem
a escola sem nenhuma restri¢do legal.

Com o crescimento da populagao urbana e da industrializagéo no pais a partir dos
anos 1940 houve o aumento das pressodes sociais pela expansao do acesso a
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escola. A demanda pela ampliagéo das oportunidades educacionais nessa época,
embora atendidas de forma precaria e insuficiente, influenciaram na ag¢éo do
Estado no sentido da efetivacdo da oportunidade para o acesso a escola nos anos
seguintes.

Até a década de 1960 a expansao da escolaridade obrigatdria era bastante restrita
a uma pequena parcela da populagéo. A escola era “de” e “para” as elites que
tinham objetivos convergentes com os da instituicao: buscava-se prestigio, inser-
¢ao no mercado de trabalho e ascenséo social. Nesse cenario, 0 acesso a educa-
¢éo escolar era elemento de diferenciacéo social, uma vez que “[...] mediante rigo-
rosos mecanismos de selecao e ensino propedéutico voltado para o acesso a
niveis superiores de educagao ou para postos mais elevados no mercado de tra-
balho eram “eleitos” aqueles que seriam incluidos nos demais direitos de cidada-
nia” (ARAUJO, 2011, p.290).

A Constituicao de 1967 incentivou o ensino privado e ampliou o ensino obrigatério
para a faixa etaria de sete a quatorze anos de idade, no entanto, isso era ambiguo
visto que era permitido que criangas de doze anos trabalhassem. Além disso, o
ensino gratuito posterior ao primario passou a ser oferecido apenas para as crian-
¢as que nao tinham recursos financeiros e que demonstrassem efetivo aproveita-
mento. Além disso, a referida constituicao priorizava a distribuicdo de bolsas de
estudos, porém, exigindo o reembolso posterior no caso do ensino universitario.

A Constituicao Federal de 1988 certifica o direito a educacao escolar numa pers-
pectiva mais ampla representando um avango em relagéo aos textos constitucio-
nais anteriores. Sobre esse aspecto, Araujo (2011, p. 289) sinaliza que: “De 1824
até 1988, as inscricdes do direito & educacgao nos textos constitucionais eram assi-
naladas por uma concep¢éo de que o minimo era o bastante”.

A atual Constituicao reconhece a educagao como um direito fundamental de natu-
reza social. Nesse sentido, o artigo 6° assegura que: “Sao direitos sociais a educa-
¢ao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢éo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Cons-
tituicao”.

Sendo assim, a sua garantia tem uma dimenséo que ultrapassa os interesses
meramente individuais. Conquanto a educagéao represente uma forma de insergao
no mundo da cultura e um bem individual, para a sociedade ela se caracteriza
enquanto um bem comum, uma vez que representa a busca pela continuidade de
um modo de vida na qual se escolhe preservar (DUARTE, 2007, p.697).
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[...]aeducagao ndo é uma propriedade individual, mas pertence por esséncia a
comunidade. O carater da comunidade imprime-se em cada um de seus mem-
bros e é no homem, muito mais do que nos animais, fonte de toda a acdo e de
todo comportamento. Em nenhuma parte, o influxo da comunidade nos seus
membros tem maior for¢a que no esforgo constante de educar, em conformida-
de com seu proprio sentir, cada nova geragao. A estrutura de toda a sociedade
assenta nas leis e normas escritas e néo escritas que a unem e unem seus
membros (Jaeger apud DUARTE, 2007, p.698).

A referida autora sinaliza que se a prote¢éo de um bem juridico como a educacao
abrange interesses supra-individuais, faz-se necessario reconhecer que a sua
titularidade nao recai somente sobre os individuos particularmente considerados.
No entanto, abrange os interesses de pessoas indeterminadas ou de dificil deter-
minagao, como as geracgodes futuras, que tém direito ao acesso aos saberes histo-
ricamente acumulados, preservados e transmitidos pela agéo educacional.

Para além do reconhecimento da educagédo como um direito social, o Capitulo IlI
da Carta Magna trata especificamente da educagao enquanto direito. O artigo 205
da Constituicao assegura que: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da Familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visan-
do ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificacao para o trabalho”. O texto constitucional enuncia a universali-
dade da educacéo, logo, a mesma deve ser garantida sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

N&o obstante o reconhecimento da universalidade do direito a educacgao garantida
na Constituicdo, a sua implementacao requer a escolha de grupos de pessoas que
se encontram em uma mesma situagao de vulnerabilidade social. Isso porque os
direitos sociais buscam amenizar as desigualdades sociais proprias das socieda-
des de classes. Duarte (2007, p.698) chama atencao que:

Como consequéncia, tem-se que o poder publico, titular do dever juridico corre-
lato ao direito a educagao, conforme expressamente previsto no artigo 205 da
CF/88, devera organizar-se para fornecer os servicos educacionais a todos, de
acordo com os principios estatuidos na Constituicdo, sempre no sentido de
ampliar cada vez mais as possibilidades de que todos venham a exercer igual-
mente este direito.
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O artigo 208 enuncia os avang¢os mais relevantes no que concerne ao direito a
educacdo ao afirmar que:

O dever do Estado para com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurado, inclusive para os que a
ele naotiveram acesso naidade propria;

Il - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, prefe-
rencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
asaude.

§1°0O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§2° O Nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

Oinciso | evidencia a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental no pais,
inclusive para aqueles que néo tiveram acesso na idade adequada. E, ainda, certi-
fica que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo. De
acordo com Horta (1998, p. 7-8), um importante passo na dire¢cdo da garantia do
direito a educacao ocorre quando a mesma é deliberada como direito publico sub-
jetivo. No que diz respeito a esse direito, o referido autor salienta:

[...] Tal direito diz do poder de acéo que a pessoa possui de proteger ou defen-
der um bem considerado inalienavel e ao mesmo tempo legalmente reconheci-
do. Dai decorre a faculdade, por parte da pessoa, de exigir a defesa ou protegao
do mesmo direito por parte do sujeito responsavel.
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Ainda sobre a definicao do direito publico subjetivo, Cretella Junior (1977) sinaliza
que o mesmo tanto pode ter como titular o Estado, como o particular, isto €, podem
serambos sujeitos ativos do direito mencionado. Esse direito diz respeito a possi-
bilidade que o administrado tem de exigir da esfera publica o cumprimento de
determinadas prestacdes asseguradas pela norma juridica. Portanto, quando a
Constituicao determina que o ensino fundamental se constitui como direito publico
subjetivo isto quer dizer que todo e qualquer cidadao pode exigir do Estado a sua
prestacao, garantindo assim o acesso ao ensino publico e gratuito. Favero (1996
apud CURY, 2008) destaca a importancia desse reconhecimento para a educagéao
do pais:

Mas a assuncao da educacao como direito publico subjetivo amplia a dimensao
democratica da educacgéao, sobretudo quando toda ela é declarada, exigida e
protegida para todo o ensino fundamental e em todo o territério nacional. Isto,
sem duvida, pode cooperar com a universalizacdo do direito a educagéao funda-
mental e gratuita. O direito publico subjetivo auxilia e traz um instrumento juridi-
co institucional capaz de transformar este direito num caminho real de efetiva-
¢ao de uma democracia educacional.

Outros aspectos relevantes enunciados no texto constitucional sao prescritos no
artigo 206. Esse certifica, dentre outros, que o ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: |- igualdade de condi¢des para o aceso e permanéncia
na escola; IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII-
garantia de padréao de qualidade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ratifica o direito a educacao garantido
pela Constituigao ao certificar no art. 53: “A Crianga e o Adolescente tém direito a
educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exer-
cicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao (Lei n® 9.394/1996) representa um avan-
co significativo em relacao as legislacdes anteriores. A LDB propde uma educagao
basica que, conforme o art. 22:“[...] tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Kuenzer
(2010, p.5) salienta os avancos da legislacdo: “[...] por conceber a educagéo basi-
ca como condi¢ao de exercicio de cidadania e, portanto, como direito, prevé a
extenséo de sua gratuidade, posto que é dever do Estado para com seus cida-
daos”. Nesse marco, a educacao basica é constituida pelas etapas da educagéao
infantil, ensino fundamental e o ensino médio.
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A expressao educacgao basica € um conceito novo que aparece pela primeira vez
nessa legislacdo. Cury (2008, p.294) ressalta a importancia desse conceito para a
democratizacdo da educacao publica brasileira. Em suas palavras:

Como conceito novo, ela traduz uma nova realidade nascida de um possivel
histdrico que se realizou e de uma postura transgressora de situagdes preexis-
tentes, carregadas de carater ndo democratico. Como direito, ela significa um
recorte universalista préprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encon-
tros e reencontros com uma democracia civil, social, politica e cultural.

Nao obstante tais prerrogativas, apenas no final da primeira década de 2000 que o
ensino médio foi reconhecido enquanto um direito subjetivo de todos individuos. A
Lein®12.061/2009 representa um avango quanto a democratizagéo do acesso ao
nivel médio de ensino, visto que altera o inciso Il do art.4° e o inciso VI do art.10 da
LDB e assegura o acesso de todos os interessados a essa etapa da educacao. Por
conseguinte, com a nova legislacao, o Estado tem o dever de garantir a universali-
zacgao do ensino médio gratuito, € ndo apenas uma progressiva extenséo da obri-
gatoriedade, como anteriormente previsto na lei.

Outro avanco no que se refere as politicas educacionais voltadas para a educagao
basica foi a Emenda Constitucional n°® 59 de 11 de novembro de 2009, que altera
osincisos | e VIl do art. 208 de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de qua-
tro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para
todas as etapas da educacao basica.

Telles (1999) pontua que o processo ainda inconcluso de afirmagéo dos direitos de
cidadania no Brasil confere um grau maior de ambiguidade nas medidas de pro-
clamacéo e de implementacao do direito a educacao. Isso porque somente com a
Constituicao de 1988 que foi incorporada ao sistema normativo do pais uma pers-
pectiva universalista dos direitos sociais €, ainda, o processo de afirmacgao dos
direitos no pais foi caracterizado pela defasagem entre os aspectos igualitarios
anunciados na lei e arealidade de desigualdade.

E indiscutivel o avanco histérico assegurado pela legislagdo no que diz respeito ao
direito & educacgéo. Mas, em que pese o reconhecimento de sua importéncia, ndo
basta apenas a garantia do direito em ambito legal-juridico. Isso porque “a igual-
dade dos cidadaos perante a lei' choca-se com a 'desigualdade da lei perante os
cidadaos"” (Santos apud HORTA, 1998). Em nossa sociedade ainda temos uma
grande barreira para que tais instrumentos sejam efetivamente utilizados e pas-
sem a gerar resultados, sobretudo, devido a falta de conhecimento de parcela
expressiva da sociedade.
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3.2 Direito a educacao escolar: avancos e desafios

Saoinegaveis os avancos que o Brasil e o Espirito Santo tiveram nas ultimas déca-
das no que se refere ao acesso a educacgéo basica. A década de 1990 foi cenario
de significativa ampliacdo de matriculas nas escolas publicas do pais. Em 2000,
cerca de 95% das criangas com idade entre 7 e 14 anos frequentavam a escola e
em 2014 a taxa de escolarizagao para as criangas dessa faixa etaria correspon-
deu a 98% (PNAD, 2014). A expansao do acesso ao ensino fundamental se deu
porque nessa década a universalizagdo do ensino fundamental foi prioridade do
governo federal, tanto que foi criado um financiamento® especifico para essa etapa
educacional.

No periodo de 1990 a 1999, a matricula no ensino médio passou de 3 milhdes e
500 mil para 7 milhdes e 800 mil. De 1996 a 2007, houve um aumento de 41,7%
nesse acesso. Em 2004 houve o registro do maior numero de matriculas, chegan-
do a 9,17 milhdes de matriculados. Nos anos seguintes houve uma queda no
numero de matriculas e em 2011 chegou-se a 8,4 milhdes. Os dados revelam dois
periodos desta etapa escolar no pais: de 1991 a 2004, com registros expressivos
no aumento do nimero de matriculas, chegando ao auge em 2004, e de 2005 aos
dias atuais, em que se observa uma estagnacao e queda no percentual de jovens
frequentando esta etapa.

Nao obstante o aumento significativo no nimero de criangas e jovens frequentan-
do as escolas brasileiras nas ultimas décadas, a distorcao idade-série, a reprova-
¢ao e o abandono ainda sdo realidades que nao podem ser negligenciadas.

Em relagéo a frequéncia escolar no ES nota-se, conforme demonstra a figura
1,quenoanode2015,98,8% dos adolescentes de 10 a 14 anos frequentavam
a escola, 85,6% dos que tinham entre 15 e 17 anos estavam na mesma situa-
caoescolar,enquanto entre osjovensde 18 a24 anos afrequénciaescolarera
de 28,7%.

*O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
(FUNDEF) foi criado a partir da Emenda Constitucional n® 14 de 1996 e garantia um financiamento
especifico para o Ensino Fundamental.
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Figura 1 - Proporgdo de adolescente/jovens, de 10 a 24 anos, que freqiientam a escola
- Espirito Santo - IV trimestre 2015
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Fonte: PNAD-C 2015/IBGE. Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Esses dados indicam que no IV trimestre de 2015 no estado cerca de 1,2% (3.617)
de adolescentes com idade entre 10 e 14 anos nao frequentavam a escola e
14,4% (28.039) dos jovens de 15 a 17 anos estavam na mesma situacdo. Essas
informacdes revelam um cenario preocupante na medida em que a Emenda Cons-
titucional n®59 de 11 de novembro de 2009 prevé a obrigatoriedade do ensino para
criangas e jovens de quatro a dezessete anos, como ja dito. Além disso, a meta 03
do Plano Nacional de Educacao (PNE) prevé a universalizagdo do atendimento
escolar de toda populagéo de 15 a 17 anos até o ano de 2016. O Plano propde
também elevar até o final de sua vigéncia (2024) a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%.

Figura 2 - Taxa de Distor¢do Idade Série, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Brasil,
Sudeste e Espirito Santo, 2015
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Fonte: Censo Escolar 2015/INEP. Elaborag&o: IJSN — Coordenagéo de Estudos Sociais (CES).
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A figura 2 aponta a taxa de distor¢cao idade-série do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio no Brasil, na Regido Sudeste e no Espirito Santo. Observa-se que
no ES o percentual de alunos que frequentam o ensino fundamental em idade
inadequada’ para essa etapa de ensino (anos iniciais: 13,5%; anos finais: 29,7%) é
superior ao Sudeste e Brasil. No ensino médio, a taxa de distorcao idade-série
chega a 27,4% no Brasil, 19,4% na regiao Sudeste e 25,5% no estado capixaba.
Esses dados sinalizam que nos anos finais do ensino fundamental de cada 100
alunos, aproximadamente 30 estavam em atraso escolar de dois anos ou mais no
Espirito Santo.

Figura 3 - Taxa de reprovagao, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Brasil, Sudeste e
Espirito Santo, 2015
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Fonte: Censo Escolar 2015/INEP. Elaboragdo: 1JSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

A figura 3 informa que a taxa de reprovacao nas etapas de ensino fundamental e
ensino médio no ES é superior ao Brasil e Sudeste. Nos anos iniciais do ensino
fundamental o percentual de reprovagéo no estado chega a 6,5% (18.912), nos
anos finais é de 16,1% (35.305) e no ensino médio a taxa de reprovagao na regiao
chegaa 15,7% (20.683).

Como ja sinalizado, o acesso a educacgéo basica ndo tem sido um dos maiores
problemas que incidem sobre a educagéo no pais na contemporaneidade. Garan-
tir a permanéncia dos alunos na instituicao escolar tém sido um dos desafios das
politicas educacionais atuais. Além disso, a qualidade do ensino é outro ponto que
ndo pode ser negligenciado. Nessa direcdo, o estudo realizado pelo Instituto
Jones dos Santos Neves indica que:

° A Lei 11.274 de 2006 amplia o Ensino Fundamental para nove anos de duragao com a matricula de
criangas com seis anos de idade completos ou a completar até a data-limite de 31 de marco. A idade
considerada adequada para frequentar esta etapa da educagao basica € dos 6 aos 14 anos.
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Nao obstante a ampliacéo do acesso a escola é importante ressaltar que a per-
manéncia do aluno na escola é tdo ou mais importante. Ou seja, existe um desafio
ainda maior que o acesso que é a qualidade do ensino. E a qualidade do ensino
que vai ajudar a assegurar a permanéncia do aluno na escola e, além disso,
garantir a sua progressao as séries seguintes e na idade correta (IJSN, 2015, p.
59).

As figuras a seguir indicam a situacdo de abandono escolar nas duas ultimas

etapas da educacao basica no periodo comprendido entre 2007 e 2015 no Brasil,

Sudeste e Espirito Santo.

Figura 4 - Taxa de abandono, anos iniciais (12 ao 52 ano), Ensino Fundamental - Brasil,
Sudeste e Espirito Santo - 2007 a 2015
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Fonte: Censo Escolar 2015/INEP. Elaboragdo: 1JSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Em relagéo a taxa de abandono nos anos iniciais (1% ao 5% ano) do ensino funda-
mental, nota-se uma tendéncia decrescente entre os anos de 2007 e 2015 no Bra-
sil, naregiao Sudeste e no Espirito Santo. No ES, em 2015, a taxa de abandono na
etapa mencionada era de 0,5% (1.341 alunos), enquanto na regido Sudeste e no
Brasil erade 0,4% e 1,0%, respectivamente.
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figura 5 - Taxa de abandono, anos finais (62 ao 92 ano), Ensino Fundamental - Brasil,
Sudeste e Espirito Santo - 2007 a 2015
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Fonte: Censo Escolar 2015/INEP. Elaborag&o: IJSN — Coordenacéo de Estudos Sociais (CES).

No que diz respeito a taxa de abandono nos anos finais (6° ao 9° ano) do ensino
fundamental, observa-se uma tendéncia decrescente entre os anos de 2007 e
2015 no Brasil, na Regiao Sudeste e no Espirito Santo. No ES, em 2015, ataxa de
abandono nos anos finais do ensino fundamental era de 1,9% (4.320 alunos),
enquanto no Brasil e Sudeste era de 3,2% e 1,8%, respectivamente. O grafico
indica que a taxa de abandono no Brasil no ano de 2015 era superior as outras
regides analisadas.

Figura 6 - Taxa de abandono, Ensino Fundamental por ano - Brasil, Sudeste e
Espirito Santo - 2015

e Brasil Sudeste Espirito Santo
35 33 32 37 3
3
2,5
2,2
2 1,9, 21
1, 718" 1.7
15

0,6 0,6

0,5 0,4 2 e

® 04 434400
12ano 22ano 32ano 42ano 52ano 62ano 72ano 82 Ano 92 Ano

Fonte: Censo Escolar 2015/INEP. Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).
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Afigura 6 aponta que a taxa de abandono é baixa até o 5° ano no Brasil, no Sudes-
te e no Espirito Santo, ndo chegando a 1% nessas duas ultimas regides. A partir do
6° ano o percentual de abandono aumenta de forma significativa em relagao aos
outros anos escolares nas trés regides analisadas. No Espirito Santo, em 2015, o
ano do ensino fundamental que apresentou a taxa de abandono mais elevada foi o
7° ano (2,2%). Esse percentual indica um abandono de 1.232 alunos nesse ano
escolar.

Figura 7 - Taxa de abandono, Ensino Fundamental, por ano, Dependéncia Administrativa
- Espirito Santo - 2015
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Fonte: Censo Escolar 2015/INEP. Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Afigura 7 analisa o abandono em todos os anos escolares do ensino fundamental,
no Espirito Santo, em 2015, de acordo com a dependéncia administrativa e Rede
de ensino. Observa-se que a taxa de abandono na Rede privada de ensino é nula
do 1°ao 7° ano, sendo que nos ultimos anos do ensino fundamental chega a 0,1%
apenas. O grafico mostra que no 6° ano a taxa de abandono aumenta de forma
expressiva na Rede publica de ensino e nas dependéncias administrativas em
ambito estadual e municipal.
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Figura 8 - Taxa de abandono, Ensino Médio - Brasil, Sudeste e Espirito Santo - 2007 a 2015
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Fonte: Censo Escolar 2015/INEP. Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Afigura 8 aponta que a taxa de abandono no ensino médio apresenta uma tendén-
cia decrescente no periodo de 2007 a 2015 no Brasil, na Regido Sudeste e no
Espirito Santo. Em que pese essa constatagdo, o numero de individuos que dei-
xam de frequentar essa etapa de ensino ainda é bastante elevado. No Espirito
Santo, em 2015, a taxa de abandono na ultima etapa da educacao basica era de
4,7% (6.244 estudantes). No Brasil e no Sudeste a taxa de abandono no ensino
médio era de 6,8% e 4,2%, respectivamente.

Tabela 1 - Taxa de abandono, Ensino Médio, por série - Brasil, Sudeste e Espirito Santo - 2015

6,3 4,6

Brasil 8,8
Sudeste 5,2 3,9 2,7
Espirito Santo 6,5 43 2,4

Fonte: Censo Escolar 2015/INEP. Elaboracdo: 1JSN — Coordenagio de Estudos Sociais (CES).

Em 2015, ataxa de abandono no ensino médio apresentou uma tendéncia decres-
cente da 12 a 32 série no Espirito Santo, sendo que a 1% série apresenta o maior
indice de abandono nessa etapa com um percentual de 6,5 % (3.753 alunos). No
Brasil e no Sudeste, nota-se que o percentual da taxa de abandono diminuida 1% a
3% série.
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Tabela 2 - Taxa de abandono, Ensino Médio, por ano, Dependéncia Administrativa
- Espirito Santo - 2015

Dependéncia

. . . 12 série
administrativa

Total total 6,5 4,3 2,4
Total publico 7,2 4,9 2,9
Total federal 1,5 1%/ 1,7
Total estadual 7,5 5,2 3
Total municipal 3,8 5,6 0
Total particular 0,3 0,4 0

Fonte: Censo Escolar 2015/INEP. Elaborag&o: 1JSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Atabela 2 apresenta um panorama geral do abandono em todas as séries escola-
res do ensino médio, no Espirito Santo em 2015, de acordo com a dependéncia
administrativa e Rede de ensino. Na Rede privada de ensino a taxa de abandono é
baixa, ndo chegando a 0,5% nas trés primeiras séries do ensino médio. Nota-se
que o abandono escolar nas escolas administradas pela instancia federal € menor
que a das instituicdes regidas pela esfera estadual e municipal. A figura aponta
que na Rede publica de ensino e nas escolas administradas pela esfera estadual a
taxa de abandono na ultima etapa da educacgéo basica € maior na 1° série. Na
instancia municipal o abandono é mais expressivo na 2° série (5,6%) e em ambito
federal o abandono é mais significativo na 2° série (1,7%) e 3° série (1,7%).

O Brasil e o Espirito Santo engendraram avancos significativos na area educacio-
nal nos ultimos anos. No entanto, considerando a configuracao historica, social,
politica e econdmica do pais, a politica educacional voltada para a populagdo em
sua totalidade ainda esta em processo de efetivagao. Historicamente, a educagao
nao foi priorizada pelo Estado enquanto uma politica publica fundamental para o
desenvolvimento social do pais.
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sta seca@o ocupa-se em discutir e analisar parte dos dados empiricos que

surgiram no processo da pesquisa do Censo dos Jovens Fora da Escola.

Comointuito de facilitar a descri¢ao e analise do material, ela esta dividida
em um tépico inicial que busca debater sobre os aspectos conceituais do abando-
no escolar e cinco subtdpicos: perfil dos jovens; configuragéo familiar; capital
cultural; escolarizagédo e motivos para o abandono escolar.

4.1 Aspectos conceituais

O abandono escolar € um fendbmeno social que tem sido recorrentemente discuti-
do pelos 6rgaos governamentais e pelo meio académico. Todavia, os resultados
acerca da tematica apresentam-se de forma infima diante da dimenséo do proble-
ma. Em que pese as singularidades de cada nacgao, o abandono escolar € um pro-
blema que afeta paises pobres e ricos, em maior ou menor escala. Os estudos
sobre a tematica sinalizam que nao existe um consenso acerca do conceito de
abandono escolar. No entanto, a literatura aponta trés principais abordagens
sobre o termo. A perspectiva “Psicossocial” busca analisar cada caso de abando-
no de forma particular com o intuito de conhecer as suas causas e suas conse-
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quéncias. Essa abordagem avalia o problema discutido enquanto uma conduta do
individuo de tal modo que diversas instituicdes e pessoas (familia, escola, amigos,
etc) influenciam na decisdo (CARNEIRO, 1997).

A perspectiva sistémica analisa o abandono escolar como um conjunto de saidas
antecipadas da escola. Nesse caso, 0 abandono é determinado a partir de duas
correntes. A primeira diz respeito aos alunos que, embora tenham concluido o ano
escolar letivo, ndo tém interesse em dar continuidade aos estudos. A segunda
corrente abarca os alunos que mesmo nao tendo terminado de forma satisfatéria o
ano letivo, ndo continuam os estudos.

Por fim, a Ultima abordagem destacada por Carneiro (1997) diz respeito ao aban-
dono nao concretizado, ou seja, uma situacao de potencial abandono. Nesse caso
inserem-se todos os alunos que ja comegcaram a demonstrar desinteresse pela
escola e que aguardam apenas uma oportunidade para deixar de frequenta-la:
“[...] Muitos jovens continuam nas aulas, mesmo quando mentalmente j& se consi-
deram praticamente fora” (CARNEIRO, 1997, p.29).

Nao obstante as varias abordagens tedricas acerca do termo abandono escolar,
Benavente et. al., (1994 apud VASCONCELQOS, 2013) sinaliza alguns pontos
comuns desse fenébmeno social: que 0 abandono escolar deriva do prolongamento
da escolaridade; o abandono nasce de acontecimentos que ocorrem desde cedo
na trajetdria escolar do aluno, tais como repeténcias, desinteresses e outras difi-
culdades; o abandono escolar gera graves consequéncias pessoais, sociais e
econdmicas.

Cabe salientar que o abandono escolar ndo se caracteriza como um ato repentino,
porém é fruto de um processo longo de desengajamento do aluno. Logo, os indicios
da evasao escolar costumam ocorrer muito antes do fato em si: faltas, repeténcias,
desanimo, ndo realizagdo de tarefas, etc. Esses sinais contribuem para identifica-
¢ao dos estudantes com alto risco de abandono de tal modo que estratégias pos-
sam ser adotadas para amenizar esse problema (INSTITUTO UNIBANCO, 2010).

A tematica abordada nesse texto ndo pode ser compreendida como um problema
individual, mas de ordem social: “(...) torna-se imperativo mencionar que s6 uma
abordagem multifatorial, multidimensional e sistémica pode ajudar a explicar o
fendmeno do abandono escolar, e nas quais devem ter-se em conta as realidades
em interagcéo: sociedade, jovem e escola” (SANTOS, 2010).

Pesquisas apontam que sao muitos os fatores relacionados ao abandono escolar
que podem ser intrinsecos ou extrinsecos a escola. Em revisao de artigos publicados
nos EUA que abordam sobre a tematica, Rumberger e Lim (2008 apud SOARES et.
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al., 2015) dimensionaram os aspectos que advertem se o aluno abandona ou conse-
gue concluir o ensino médio em dois grupos: aqueles associados as caracteristicas
individuais dos alunos e os relacionados as dimensdes institucionais de suas famili-
as, escolas e comunidades.

Os aspectos individuais apontados pelos autores sao: 0 desempenho educacional
(desempenho académico e mobilidade no ensino fundamental, desempenho aca-
démico ao longo do ensino médio e retengéo no ensino fundamental); o comporta-
mento e atitudes do aluno (como o envolvimento académico nas atividades esco-
lares e sociais, 0 absenteismo e as expectativas educacionais); as caracteristicas
demograficas (cor/raca, género) e as experiéncias prévias (cursar a pré-escola,
por exemplo).

Dentre as caracteristicas institucionais, a revisdo indica trés aspectos familiares: a
estrutura (se é tradicional ou monoparental, por exemplo) e mudancas nessa
estrutura familiar ao longo do processo escolar (separacao dos pais, por exemplo);
arenda e outros recursos familiares e o capital social (como expectativas educaci-
onais e acompanhamento da vida escolar dos filhos). Além disso, pontua-se qua-
tro dimensdes escolares: a composi¢do dos estudantes da escola; os recursos
escolares; as politicas e praticas da escola e outros aspectos estruturais. Por fim,
os estudiosos indicam que o nivel de pobreza ou riqueza da comunidade no qual
esta inserido exerce um papel importante na trajetoria escolar dos alunos.

Entre os fatores externos que interferem no abandono escolar, podem-se incluir: a
necessidade de entrada no mercado de trabalho; as desigualdades sociais; a gra-
videz; a necessidade de cuidar dos familiares; a falta de interesse pela escola
(ARROYO, 1993; BOURDIEU, 1998). No que diz respeito aos aspectos internos a
escola tem-se: a diferencga de linguagem dos atores escolares, o programa peda-
gogico da instituicao, as caracteristicas da direcao, reprovacao, dentre outros.

Com o objetivo de investigar acerca dos fatores que fazem com que uma parcela
expressiva dos adolescentes e jovens brasileiros ndo conclua o ensino médio, o
Instituto Unibanco orientou uma série de estudos sobre a tematica do abandono
escolar nessa etapa de ensino. A pesquisa intitulada Avaliacdo do impacto dos
fatores escolares sobre 0 abandono no ensino médio buscou avaliar o impacto de
determinados insumos escolares (relacionados a qualidade) sobre o abandono
escolar. O estudo utilizou dados do Censo Escolar, SAEB e ENEM.

Uma das conclusdes desse trabalho é que as escolas e municipios com melhores
insumos educacionais (laboratério de ciéncias, laboratério de informatica, compu-
tadores, aparelho de Video/DVD, quadra esportiva, turmas menores e maior jorna-
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da escolar) tendem a possuir menores taxas de abandono. E importante frisar que
essa premissa ndo significa, necessariamente, que beneficiar a escola com tais
insumos reduz o abandono escolar. Mas, pode ser que haja correlagéo entre
esses indicadores e néo causalidade (UNIBANCO, 2010, p.24-25).

Um dos problemas destacados pelo estudo para identificar a causalidade entre
insumos e processos escolares para o abandono concerne ao fato da pesquisa nao
dispor de informagdes sobre todos 0s insumos e processos escolares importantes.
Além disso, esses indicadores sao correlacionados entre si. Noutras palavras:

Isso faz com que o impacto de um insumo ou processo relevante, mas nao
incluido na anadlise, seja capturado pelas varidveis a ele correlacionadas e
incluidas no estudo. Por exemplo, na pesquisa 3, observou-se que escolas com
sinais de depredacao possuem maiores taxas de abandono. Isso n&o significa,
necessariamente, que um programa de reformas dos prédios escolares contri-
bua para reducéo do abandono escolar. E possivel que essa variavel esteja
capturando o impacto de outra variavel importante, mas nao incluida no estudo:
disponibilidade de recursos financeiros, capacidade de gestao do diretor ou

mesmo caracteristicas ndo observaveis dos alunos da escola (UNIBANCO,
2010, p.25).

Em relagdo ao tamanho das turmas (raz&o aluno-turma ou razao aluno-professor
de ensino médio) a pesquisa identificou que quanto maior o tamanho da turma
maior a taxa de abandono. Sobre a jornada escolar, os resultados da pesquisa nao
foram tao explicitos. Esses resultados informam que os aspectos intraescolares e
pedagdgicos nao podem ser negligenciados quando o assunto € abandono escolar.

A violéncia nas escolas € um problema que também pode impactar no abandono
escolar, sobretudo em locais onde o trafico de drogas se faz presente. Castelar:
(2012, p.3) sinaliza que: “Certamente um ambiente mais violento inibe os alunos a
se deslocarem para frequentar a escola, seja esta violéncia no ambiente externo,
ou mesmo a violéncia presente no préprio meio escolar’. Sobre essa questao, o
referido autor (apud CAMPELLO, 2001) pontua que estudos da UNESCO, desde o
ano de 1997, indicam que cerca de dois mil jovens na faixa etaria entre 15 e 29
anos morreram vitimas de violéncia nas instituicdes escolares e que, de cinco mil
jovens, 60% relataram ja ter sofrido agressao na escola.

”»

O estudo “Dois ensaios acerca da relacdao entre criminalidade e educagéao
(TEIXEIRA, 2011), que fez uso de modelos matematicos baseados em dados
estatisticos oficiais, apontou que a criminalidade aumentou em 51% em todos os
estados devido a evasao escolar. Em entrevista a agéncia USP, o pesquisador
destaca: “O modelo apenas associou e assinalou a proporcao direta de cresci-
mento entre abandono ou evasao Escolar e taxas de homicidio. Quando a evasao
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aumenta, o numero de homicidios também cresce”. Sobre a relagao entre violén-
cia escolar e rendimento do aluno, Teixeira (2011) sinaliza: “Um Aluno do mesmo
sexo, mesma cor e nivel socioecondmico similar pode apresentar um rendimento
Escolar menor caso estude em uma escola com mais violéncia”.

4.1.1 Perfil dos Jovens

Esta subsecdo apresenta um panorama geral das caracteristicas pessoais dos
sujeitos pesquisados no Censo dos Jovens Fora da Escola.

Tabela 3 - Idade dos Jovens (%)

Faixa etaria Numeros absolutos %
09 a 14 anos 268 4,3
15a 17 anos 1.318 21,4
18 a 24 anos 4.287 69,5
25 a 29 anos 284 4,6
30 anos ou mais 11 0,2
Total 6.168 100

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

A tabela 3 apresenta a idade dos jovens participantes da pesquisa. Observa-se
que 4,3% tém entre 09 e 14 anos; 21,4% possuem entre 15 e 17 anos; 69,5% tém
entre 18 e 24 anos; 4,6% possuem entre 25 e 29 anos e 0,2% tém 30 anos ou mais.

Figura 9 - Cor ou Raga (%)
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaborag&o: 1JSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).
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Do total de jovens participantes da pesquisa, 57,4% (3.562) declaram-se pardos;
22,6% (1.405) afirmam que sao pretos e 11,1% (686) séao brancos. Os negros
(soma de pardos e pretos) representam 80% (4.967) da populagéo entrevistada.

De acordo com a UNICEF (apud DAYRELL, 2016) a discriminagéao racial € um dos
entraves que os jovens enfrentam para ter garantido seu direito a educacao. Den-
tre o total de individuos excluidos da escola a maioria é negra e parda, de tal modo
que a média de anos de estudos da populagao negra é de 6,7 anos enquanto da
populagéo branca é 8,4 anos. Isso aponta que as taxas de repeténcia e abandono
escolar entre os jovens negros sdo mais elevadas que entre os brancos. Em con-
sonancia com essa perspectiva, 0 material coletado indica que a maioria dos
jovens entrevistados (80%) séo negros.

Figura 10 - Sexo dos Entrevistados (%)

50.8 m Masculino

Feminino

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Dentre a populacao pesquisada 49,1% sao do sexo masculino e 50,8% do sexo
feminino, conforme ilustra a figura 10.
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Figura 11 - Trabalhou na ultima semana (%)
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Fonte: Pesquisa com Jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016
Elaboragdo: IJSN- Coordenagdo de Estudos Sociais (CES)

Do total de jovens pesquisados, 66,0% (4.095) nao tinham trabalhado na semana
que antecedeu a entrevista enquanto 34,0% (2.109) trabalharam na ultima sema-
na antes da realizagdo da entrevista.

A tabela a seguir aponta a taxa de desocupacgao do segmento juvenil no Brasil, na
regido Sudeste, no Espirito Santo e dos jovens de 15 a 29 anos participantes
dessa pesquisa. A taxa de desocupacao representa o percentual de pessoas deso-
cupadas em relacao as pessoas na forca de trabalho. Observa-se que o percentual
referente a taxa dos jovens entrevistados nesse estudo é muito superior a do Bra-
sil, Sudeste e Espirito Santo.

Tabela 4 - Taxa de Desocupagao dos Jovens - Brasil, Sudeste e Espirito Santo, Censo
dos Jovens Fora da Escola - 2016

Jovens desocupados® Taxa de desocupacdo (%)
Brasil 4.361.338 15,4
Sudeste 2.005.721 16,6
Espirito Santo 88.478 16,5
Censo dos jovens 1.777 46,4

Fonte: PNAD continua/IBGE (12 trimestre e Pesquisa com jovens nos bairros da Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: 1JSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CSE).

6 ~ 7 ~ A . .
A populacéo desocupada é aquela que néo estava trabalhando na semana de referéncia da pesquisa,
no entanto estavam a procura de trabalho.
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Figura 12 - Atualmente frequenta curso de qualificacdo profissional? (%)

m Nao

Sim

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Entre os sujeitos participantes deste estudo, apenas 3,0% (187) frequentavam
algum curso de qualificacao profissional no periodo que foram feitas as entrevistas.
Logo, a maioria (97,0%) nao frequentava nenhum curso de qualificacdo. Todavia,
83,6% (5.177) dos jovens tém interesse em frequentar algum curso de qualificacao
profissional, comoindica a figura 13.

Figura 13 - Gostaria de frequentar algum curso de qualificagdo profissional? (%)

B Sim

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Cabe mencionar outras dimensdes consideradas importantes relacionados a vida
dos jovens. Um desses aspectos é que a maioria dos sujeitos participantes dessa
pesquisa (58,7%) afirmam que ndo gostariam de mudar do bairro onde vive. Essa
informacéao revela um sentimento de pertencimento e comunidade que deve ser
potencializado.
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As questoes relacionadas a autoestima apontam que a maioria dos jovens entrevis-
tados nao possuem a autoestima elevada. Tal premissa pode ser verificada a partir
das seguintes constatacdes: 21,4% estéo inclinados a acharem que séo fracassa-
dos; 51,1% nao se dao o devido valor; 32,7% se sentem inuteis; 40,6% nao sentem
satisfagdo com as coisas que realizou; 35,4% acham que &s vezes nao servem para
nada.

4.1.2 Configuracao Familiar

Os contextos socioeconémico e cultural das familias dos alunos sdo apontados
por estudiosos como fatores que interferem no abandono escolar dos mesmos.
Embora muitas pesquisas corroborem com essa perspectiva, antes de prosseguir
a discussao é necessario fazer algumas ressalvas. As analises feitas acerca do
contexto familiar dos jovens fora da escola devem tomar o devido cuidado para ndo
responsabilizar ou culpabilizar a familia, principalmente os pais, pela situagao
escolar dos alunos. E sabido que a familia impacta na escolarizagéo dos alunos,
no entanto, as trajetdrias escolares dos alunos néo se restringem ao contexto fami-
liar que eles vivem. Essa visdo nega as dimensdes politicas, econémicas e cultu-
rais que perpassam a vida dos sujeitos. Ademais a propria configuragao familiar
relaciona-se com estas dimensdes sendo impactadas por elas.

De acordo com Brandao (1983), a familia é o elemento mais determinante do fra-
casso escolar da crianca, seja por ndo acompanhar as atividades escolares dos
filhos ou pelas condicdes de vida das familias que impactam de forma negativa a
trajetoria escolar das criangas. O autor mostra, também, que existe uma relagéo
positiva entre o nivel de escolaridade da mae e a permanéncia dos estudantes na
instituicdo escolar.

Nessa diregéo, Dayrell (2016) traz como hipdtese de seu trabalho que a situagéo
socioecondmica e cultural das familias dos alunos é um dos fatores que impactam
na exclusao escolar. Dentre os jovens participantes da pesquisa feita pelo autor, a
maioria vive em familias com baixa renda. Sendo assim, 67,1% deles afirmam
estar em familias cuja renda média chega a até dois salérios minimos. Por outro
lado, somente 2,3% dos jovens entrevistados afirma que vivem em familias que
possuem renda acima de nove salarios minimos.

Aliado a esse contexto, o referido autor sinaliza que a escolaridade dos pais pode
interferir nas trajetdrias escolares dos jovens. A maioria dos pais dos entrevistados
nao possui ensino médio completo (71,4% das maes e 62,8% dos pais). Além
disso, 8,5% afirmam nao saber a escolaridade do pai ou padrasto, enquanto ape-
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nas 2,1% nao sabiam a escolaridade da méae. Nessa direcao, Carrano (2015) tam-
bém identifica que existe correlagdes entre os niveis de escolaridade dos pais com
a escolaridade dos filhos devido aos suportes materiais e financeiros necessarios
para a formagéo dos mesmos.

No que diz respeito as condigbes econdmicas das familias, nao podemos negli-
genciar a relagao entre baixa renda e a ma alimentagao das criangas/jovens. A ma
alimentacédo é um fator que impacta de forma negativa no desempenho escolar
dos alunos.

Barbosa (2009 apud CARRANO, 2015, p. 1446) contribui para o debate ao desta-
car que estudos no campo da psicologia constituiram instrumentos capazes de
medir o clima familiar de forma a avaliar o impacto de diferentes tipos de autorida-
de paterna, da perspectiva familiar a respeito da prioridade do senso de dever ou
do sentido de realizacdo pessoal sobre o desempenho escolar. Desse modo, a
analise sobre o impacto da influéncia dos pais nas trajetdrias escolares dos filhos
nao deve considerar apenas a dimensao material e econdmica. Os estudos neces-
sitam combinar as dimensdes do material-objetivo e do simbdlico-cultural, embora
arenda seja um fator fundamental na composi¢éo cultural da familia.

Segundo o Plano de Prevencao do Abandono Escolar (2004) a qualidade do apoio
familiar impacta a trajetoria escolar das criangas e dos jovens, de modo que as
atitudes dos pais como manifesta¢des de interesse/desinteresse pelo trabalho
escolar do seu filho, participacéo nas atividades escolares, uma boa relagdo com
a escola e com os professores influenciam o processo de escolarizagao dos alu-
nos.

As figuras a seguir (14 a 19) revelam um panorama geral das caracteristicas das
familias dos sujeitos entrevistados.
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Figura 14 - Com quem viveu até os 10 anos de idade (%)
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEAE/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: 1JSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Dentre a populagao pesquisada, 45,8% (2.843) viveram com o pai e a mae até os
10 anos de idade, enquanto 35,9% (2.230) viveram com a mae e 4,9% (306) ape-
nas com o pai até os 10 anos. Em contrapartida, 11,5% (713) néo viveram com
nenhum deles.

Figura 15 - Pai e mae estdo vivos (%)
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupag&o Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: 1JSN — Coordenacdo de Estudos Sociais (CES).

Entre os entrevistados, 93,6% (5.805) afirmaram que a mae esta viva, por
outro lado, os que possuem pais vivos representam 77,0% (4.778). Nesse
cenario, 18,7% (1.161) dos jovens nao tém o paivivo e 4,6% (266) ndao conhe-
ceramseu pai.
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Figura 16 - Mae/pai sabem ler e escrever (%)
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEAE/IJSN) 2015/2016.
Elaborag&o: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Figura 17 - Escolaridade da mae (%)
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupag&o Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: 1JSN — Coordenacdo de Estudos Sociais (CES).

Figura 18 - Escolaridade do pai (%)
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).
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As figuras acima sinalizam aspectos referentes a escolarizagéo dos pais dos sujei-
tos entrevistados. A figura 16 aponta que: 84,3% (5.210) das maes sabem ler e
escrever e 77,3% (4.588) dos pais sabem ler e escrever. E importante destacar que
10,7% (633) ndo souberam informar acerca da escolaridade dos pais, uma vez que
existe um percentual significativo de jovens que nao conheceram ou ndo moram
com seus pais.

No que diz respeito a escolaridade das maes, a figura 17 informa que um ndmero
expressivo de jovens (24,2%) nao soube responder essa informacgao. A soma das
méaes com fundamental 1 incompleto, fundamental 2 incompleto e fundamental 1
completo chega a 45,2%. Isso significa que a maioria das maes ndo concluiram o
ensino fundamental, enquanto apenas 9,8% (607) finalizaram o ensino médio e
7,9% (486) nao tinham instrucao.

A figura 18 aponta que uma quantidade significativa dos jovens (44,6%) também
nao soube responder qual o nivel de escolaridade dos pais. A soma dos pais com
fundamental 1 incompleto, fundamental 2 incompleto e fundamental 1 completo
chega a 29,9%. Esse dado indica que a maioria dos pais ndao concluiram o ensino
fundamental, por outro lado, apenas 8,6% deles finalizaram o ensino médio.

Essas informacdes revelam que a maioria dos pais dos jovens entrevistados pos-
suem uma baixa escolaridade, nao chegando sequer a concluirem o ensino funda-
mental. Essa constatagdo vai ao encontro de alguns estudos sobre jovens fora da
escola, conforme discutido no inicio dessa secao.

Afigura 19 informa a renda média domiciliar per Capita do Espirito Santo, Sudeste,
Brasil e dos jovens participantes da pesquisa. Os dados indicam que o rendimento
familiar domiciliar per capita dos sujeitos entrevistados corresponde a R$ 294,52.
Esta renda é muito inferior ao rendimento do ES, Sudeste e Brasil no ano de 2015.

Figura 19 - Renda média domiciliar per capita - Espirito Santo, Regido Sudeste e
Brasil, Censo de Jovens fora da escola - 2015
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupag&o Social (SEDH/1JSN) 2015/2016.
Elaboragdo: 1JSN — Coordenacdo de Estudos Sociais (CES).
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Em linhas gerais, a figura acima ilustra que a maioria dos sujeitos participantes
desse estudo vive em familias de baixa renda. Como ja discutido nessa sec¢éo, o
cenario de debilidade econémica da familia dos jovens tende a incidir de forma
negativa no percurso escolar dos mesmos.

Andrews e Vries (2012 apud CARRANO, 2015) estudaram 5.500 municipios brasi-
leiros e sinalizaram que a pobreza foi a variavel explicativa para a distor¢cao idade-
série e evasao escolar. No entanto, a ideia de que a pobreza somente pode ser
superada através do investimento em educacao escolar deve ser relativizada pelas
constatagbes de que nao é possivel melhorar a educagéo sem a superagéao da
pobreza (Andrews; Vries 2012 apud CARRANO, 2015). Diante desse cenario é
possivel afirmar que o contexto de debilidade econémica tende a incidir negativa-
mente no percurso escolar dos jovens pobres.

As politicas sociais de transferéncia direta de renda atrelada a obrigatoriedade da
matricula escolar podem contribuir para a diminuicao das taxas de abandono e dis-
torcao idade série entre criangas e adolescentes de baixa renda. Glewwe e Kassouf
(2008 apud CASTELAR, et., al, 2012) avaliaram o impacto do Programa Bolsa Fami-
lia® sobre o progresso das criangas matriculadas nas escolas puiblicas de 122 4% e 52
a 82 séries. Para tanto, os autores utilizaram os dados extraidos do Censo Escolar
dos anos de 1998 a 2005’. Essa investigac&o apontou que o Bolsa Familia aumen-
tou as taxas de matricula em cerca de 5,5 pontos percentuais da 1% a 4% série e cerca
de 6,5 pontos percentuais da 5% a 8% série. Além disso, o Programa reduziu as taxas
de abandono escolar em cerca de 0,5 ponto percentual no caso de criangas da 1% a
42 série e cerca de 0,4 ponto percentual no que se refere as criancas da 5% a 82 série.
E, ainda, aumentou as taxas de aprovacgao para as criangas de 1% a 8% série.

O estudo realizado por Pellegrina (2011) analisou o impacto do Programa Bolsa
Familia nos alunos de Sao Paulo e verificou, assim como a pesquisa mencionada
anteriormente, uma reducdo de 20% no abandono escolar e 3% sobre aulas
ausentes. Portanto, uma das saidas possiveis para amenizar o problema do aban-
dono escolar entre criancas e adolescentes pobres é o investimento em politicas
sociais de transferéncia direta de renda vinculada com a obrigatoriedade da matri-
cula escolar. Atualmente, tem-se o Programa do Governo Federal Bolsa Familia
que cumpre esse papel, conforme ja citado

°o Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal, pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n°
6.157 de16 de julho de 2007. O programa é gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e beneficia familias pobres (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$
120,00) e extremamente pobres (com renda mensal por pessoal de até R$ 60,00).

7 A~ . . P
Os autores esclarecem que programas de transferéncia direta de renda iniciam-se nos anos 1990 com
outras denominagdes e expandem-se a partir de 2002.
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4.1.3 Capital Cultural dos Jovens

A discusséo a seguir esta diretamente atrelada ao debate feito na subsecgao ante-
rior. Em seus estudos, Bourdieu (1984) afirma que ha uma distribuicéo desigual
das probabilidades de sucesso escolar conforme o meio cultural e social em que
os alunos estao inseridos. Nesse sentido, o déficit de recursos culturais que consti-
tuem o ambiente familiar e social dos alunos ira facilitar uma desvantagem intelec-
tual dos mesmos. Para fundamentar essa discussdo, o autor supracitado utiliza a
nocao de capital cultural:

A nogéo de capital cultural impés-se, primeiramente, como uma hipétese indis-
pensavel para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de criangas
provenientes das diferentes classes sociais, relacionando o “sucesso escolar”,
ou seja, os beneficios especificos que as criangas das diferentes classes e
fragdes de classe podem obter no mercado escolar a distribuicdo do capital
cultural entre as classes e fragdes de classe (BOURDIEU, 2003, p. 73).

Essa perspectiva implica numa ruptura com visées comumente difundidas que
considera o fracasso escolar como efeito das aptiddes naturais dos individuos. O
capital cultural pode existir sob trés formas: no estado incorporado, no estado obje-
tivado e no estado institucionalizado.

A maioria das caracteristicas do capital cultural esta relacionado ao corpo e pres-
supde sua incorporagéo. Sendo assim, a acumulagéo do capital cultural demanda
uma incorporacao que pressupde um trabalho de inculcacéo, de assimilagéo e de
tempo que deve ser investido pessoalmente pelo investidor. No estado incorpora-
do o trabalho de aquisicdo do capital cultural é pessoal, logo, “[...] aquele que o
possui “pagou com sua prépria pessoa” e com aquilo que tem de mais pessoal,
seutempo” (BOURDIEU, 2003, p.75).

Nessa perspectiva, a aquisi¢ao do capital cultural sob forma do estado incorpora-
do relaciona-se com o tempo livre do individuo. As diferencas no capital cultural
possuido pelas familias implicam em diferencas: na precocidade do inicio do
empreendimento de transmissao e de acumulagéo, ficando o tempo livre maximo
a servico do capital cultural maximo; e depois na capacidade assim definida para
satisfazer as exigéncias propriamente culturais de um empreendimento de aquisi-
¢éoalongo prazo.
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“[...] o tempo durante o qual determinado individuo pode prolongar seu empre-
endimento de aquisi¢ao depende do tempo livre que sua familia pode Ihe asse-
gurar, ou seja, do tempo liberado da necessidade econémica que é a condi¢ao
da acumulagao inicial (tempo que pode ser avaliado como tempo em que se
deixa de ganhar) (BOURDIEU, 2003, p.76).

O capital cultural objetivado possui suportes materiais que se definem somente a
partir de sua relagdo com o capital cultural incorporado. Aquele diz respeito a cer-
tas propriedades, tais como: escritos, monumentos, pinturas, obras de artes em
geral. Os bens culturais, no entanto, sdo objetos de uma apropriagdo material, que
supde o capital econdmico, e de uma apropriagao simbdlica, que supde o capital
cultural. Noutras palavras:

Para possuir maquinas, basta ter capital econdmico; para se apropriar delas e
utiliza-las de acordo com sua destinagao especifica (definida pelo capital
cientifico e tecnoldgico que se encontra incorporado nelas), é preciso dispor,
pessoalmente ou por procuragéo, de capital incorporado [...] & preciso ndo
esquecer, todavia, que ele so existe e subsiste como capital ativo e atuante, de
forma material e simbodlica, na condicédo de ser apropriado pelos agentes e
utilizados como arma e objeto das lutas que se travam nos campos da produ-
¢ao cultural (campo artistico, cientifico, etc.) e, para além desses , no campo
das classes sociais, onde os agentes obtém beneficios proporcionais ao domi-
nio que possuem desse capital objetivado, portanto, na medida de seu capital
incorporado (BOURDIEU, 2003, p. 77-78).

O capital cultural institucionalizado apresenta-se de modo mais evidente sob a
forma de diploma. Essa certidao garante ao seu portador um valor convencional e
juridico em relacgao a cultura: “[...] a alquimia social produz uma forma de capital
cultural que tem uma autonomia relativa em relagao ao seu portador €, até mesmo
em relacdo ao capital cultural que ele possui, efetivamente, em um dado momento
histérico” (BOURDIEU, 2003, p. 78).

Cabe salientar que nao basta relatar o fato da desigualdade diante da escola, é
preciso delinear os mecanismos que impactam na eliminacao continua das crian-
¢as pobres. Nesse sentido, cada familia transmite a seus filhos, seja de forma
direta ou indireta, um capital cultural e um ethos de valores implicitos e interioriza-
dos que colabora para definir suas atitudes diante da escola.
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A influéncia do capital cultural se deixa apreender sob a forma da relacao,
muitas vezes constatada, entre o nivel cultural global da familia e o éxito escolar
da crianga. A parcela de “bons alunos” em uma amostra da 5° série cresce em
funcéo da renda de suas familias. Paul mostrou que, com diploma igual, a renda
nao exerceu nenhuma influéncia prépria sobre o éxito escolar e que, ao contra-
rio com renda igual, a proporgao de bons alunos varia de maneira significativa
segundo o pai ndo seja diplomado ou seja bacheliert, o que permite concluir
que a agao do meio familiar sobre o éxito escolar € quase que exclusivamente
cultural. Mais que os diplomas obtidos pelo pai, mais mesmo do que o tipo de
escolaridade que ele seguiu, é o nivel cultural global do grupo familiar que man-
tém a relacdo mais estreita com o éxito escolar da crianga. Ainda que o éxito
escolar pareca ligado igualmente ao nivel cultural do pai ou da mae, percebem-
se ainda variagdes significativas no éxito da crianga quando os pais séo de nivel
desigual (BOURDIEU, 2003, p.42).

As figuras abaixo informam aspectos gerais referentes ao capital cultural dos
sujeitos entrevistados.

Figura 20 - Vocé costuma freqiientar: (%)
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupag&o Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: 1JSN — Coordenacdo de Estudos Sociais (CES).
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Figura 21 - Vocé participa de atividades culturais? (%)
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupacdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Figura 22 - Quantos livros vocé leu nos ultimos 12 meses? (%)
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

A figura 20 informa os locais relacionados ao lazer que os sujeitos entrevistados
costumam frequentar. Os dados sinalizam que uma quantidade significativa dos
jovens costuma frequentar praias (79,8%); parques e pragas (73,8%) e bailes e
festas (53,2%). Em contrapartida, a maioria da populagéo pesquisada nao costu-
ma frequentar livrarias (67,7%); bibliotecas (69,3%); museus (56,4%) e teatros
(56,7%). Cabe destacar que 35,1% (2.174) e 34,6% (2.147) dos individuos nunca
foram ao teatro e museu, respectivamente.
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Entre os entrevistados, a maioria (62,9%) ndo leu nenhum livro nos ultimos 12
meses. Por outro lado, 23,2% (1.442), 7,5% (462) e 6,4% (396) deles leram de um a
dois, de trés a quatro e mais de cinco livros no ultimo ano, respectivamente, conforme
enunciado na figura 22. A figura 21 sinaliza que a maioria dos jovens entrevistados
(94,8%) nao participa de atividades culturais, o que corresponde a 5.882 individuos.

Em linhas gerais, observa-se que os jovens participantes desse estudo apresen-
tam um déficit de capital cultural. Conforme discutido, a caréncia cultural vincula-
se com as desigualdades sociais que perpassam a vida dos sujeitos e que, por sua
vez, impacta nas desigualdades escolares.

4.1.4 Escolarizacao

Um resultado bastante recorrente nas pesquisas sobre a tematica desse texto é
que a distorgao idade-série € um dos principais fatores que ocasiona o abandono
escolar. Um dos estudos realizados pelo Instituto UNIBANCO verificou que a cada
ano de atraso no ingresso do ensino médio (defasagem idade-série) o risco de
abando escolar cresce em 5%. Nessa direcao, a pesquisa realizada por Castelar
et.al., (2012) sinaliza que quando os municipios possuem uma quantidade consis-
tente de alunos frequentando as aulas na idade adequada, isto €, com pouca dis-
torcéo idade-série, menor a taxa de abandono.

Em conformidade com essa perspectiva, dentre a populacéo pesquisada nesse
estudo a maioria (76%) ja reprovou a0 menos uma vez. Esse percentual corres-
ponde a 4.673 jovens. Nesse sentido, 23,6% (1.463) dos jovens reprovaram uma
vez; 26,1% (1.615) reprovaram duas vezes e 25,8% (1.595) trés vezes ou mais.
Em contrapartida, 24,0% (1.520) dos sujeitos entrevistados nunca reprovaram,
como aponta a figura 23.

Figura 23 - Vocé ja reprovou alguma vez? (%)

M N3o, nunca
m Sim, uma vez
m Sim, duas vezes
Sim, trés vezes ou mais

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupag&o Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: 1JSN — Coordenacdo de Estudos Sociais (CES).
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A literatura evidencia que existe uma idade critica em que os alunos deixam de
frequentar a escola. A pesquisa de Neri (2009) aponta que no Brasil o percentual
de estudantes que frequentam a escola com 13 anos de idade é de 97%. Esse
percentual cai para 83%, 74% e 53% aos 16, 17 e 18 anos. Logo, o pico da evasao
escolarocorre entre 14 e 18 anos de idade. Essa faixa etaria refere-se a idade ade-
quada para frequentar o ensino médio. No entanto, ndo podemos negligenciar que
a maioria dos alunos evadem a escola depois de sucessivas repeténcias, o que
indica que parcela significativa abandona sem ter concluido o ensino fundamental.

A figura 24 informa que a maioria dos jovens entrevistados (51,78%) deixaram de
frequentar a escola na faixa etaria entre 15 e 17 anos. Esse percentual representa
um total de 3.158 jovens que pararam de estudar na idade mencionada acima.
Além disso, 11,3% (690) da populagéo entrevistada deixaram de estudar com 14
anos e 6,0% (365) com 13 anos.

Figura 24 - Idade que parou de estudar

~ 0,0
N3do Lembra 8’8
27 Anos | 0,0
0,0
25 Anos %%
23 ANOS o ’0,61 3
21 ANOS e’ 1,9
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17 Anos z — 18,8
15 Anos — 15,5 ’
13 Anos = 6,0 !
11 ANOS == 0,9 ’
m= 0,5
9 Anos k 0,2
0/1
7 Anos 01
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Figura 25 - Curso mais elevado que freqiientou? (%)

4,3

6,8
B Regular do ensino fundamental

B Regular do ensino médio

[0 Alfabetizacdo de jovens e adultos
Supletivo de ensino fundamental
Supletivo de ensino médio (EJA)

Técnico de Nivel Médio

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaborag&o: 1JSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).
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Dentre os sujeitos participantes do estudo, nota-se que o curso mais elevado que
amaioria (57,1%) frequentou foi o regular do ensino fundamental enquanto 31,3%
cursaram o ensino médio. Esses percentuais representam 3.532 e 1.940 jovens,
respectivamente. As tabelas a seguir apresentam o resultado do cruzamento entre
0 curso mais elevado que o jovem frequentou e a ultima série que concluiu com
aprovacao.

Tabela 5 - Curso mais elevado que freqlientou x tltima série que concluiu com aprovacgdo (%)

Etapa de

Ensino

Ensino Fundamental 1,1 0,9 2,6 9,9 14,6 14,6 14,7 3,9 1,0 63,3
(regular e supletivo)

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Tabela 6 - Curso mais elevado que freqiientou x tltima série que concluiu com aprovagao (%)

Etapa de 1¢ 22 32 | 1otal
Ensino série | série | série
9,9 3,8 0,1 13,8

Ensino Médio ) , ) )
(regular e supletivo)

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

As primeiras colunas das tabelas 5 e 6 indicam o curso mais elevado frequentado
pelos entrevistados e as demais colunas sinalizam a ultima série que eles conclui-
ram com aprovagao.

A tabela 5 aponta que, dentre os que abandonaram a escola no ensino fundamen-
tal, os ultimos anos escolares que a maioria deles concluiram com aprovacgao foi o
5°,6°e 7°ano, ou seja, o abandono é mais elevado nesses anos escolares. A tabe-
la 6 aponta que dentre os sujeitos que abandonaram a escola no ensino médio,
9,9% relataram que a ultima série que concluiram com aprovacgéao foi a 1° série. Os
resultados revelam também que 16,9% dos jovens chegaram a frequentar o ensi-
no médio, mas abandonaram na 1° série dessa etapa.

Em linhas gerais, os dados indicam que os anos escolares do ensino fundamental
que a maioria dos jovens, participantes desse estudo, abandonaram o estudo foi o
5°, 6° e 7° ano. Dentre os que chegaram a frequentar o ensino médio, a maioria
abandonou essa etapa da educacgéo bésica na 1° série.

Ainda no que concerne a escolarizacao, a figura 26 pontua que a maioria dos
individuos entrevistados (89,4%), que representa em numeros absolutos 5.547
jovens, pretende voltar a estudar. Esses dados apontam que, mesmo nao frequen-
tando a escola, o estudo é valorizado por um numero significativo dos sujeitos da
pesquisa. Em contrapartida, 8,3% (516) deles ndo pretendem voltar a estudar.
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Figura 26 - Vocé pretende voltar a estudar? (%)

o Sim
m Nao

= Nao sabe

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Em acordo com os resultados do Censo dos Jovens Fora da Escola, a pesquisa de
Carrano (2015) identificou que os jovens que mais abandonam a escola séo os
gue mais mantém expectativas em prosseguir os estudos. Uma possivel interpre-
tacdo disso, segundo o autor, estd em ndo focar apenas no abandono escolar, mas
no sentido que o retorno a escola assume na vida dos jovens.

Enquanto que para alguns o prolongamento da escolaridade nédo se constitui,
necessariamente, em projeto de vida, para varios o retorno a escola é uma
meta carregada de significado positivo que alinhava sonhos e reconfiguracoes
de planos de futuro. Investigando os sentidos do retorno a escola na vida de
jovens da EJA, Carrano e Costa (2011) salientam que o reingresso se identifica
com a aposta de reconfigurar projetos de vida e sonhos adiados por circunstan-
cias adversas. A retomada da escolarizagéo ganha um novo sentido para aque-
les que a estdo experimentando pela segunda, terceira ou mais vezes. Assim,
pode-se dizer que o retorno se relaciona com os sentidos que os jovens atribu-
em ao seu processo de escolarizagao e que estao relacionados a projecdes
futuras e reformulacdes de projetos de vida (CARRANO, 2015, p. 1450).

Nesse sentido, o autor supracitado salienta a importancia da educacao de jovens
e adultos (EJA) ser vista ndo somente como meio do aluno obter certificacao.
Todavia, deve ser concebida como escola do recomec¢o que auxilie 0s jovens na
reconstrucéo de projetos de vida: “O retorno & escolarizagéo parece representar
para os jovens da EJA, e em especial para os jovens adultos, um momento singu-
lar de retomada dos sentidos da escola, os quais se alimentam de sonhos e proje-
¢coes futuras” (CARRANO, 2015, p. 1450).
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Figura 27 - Por que nao quer retornar aos estudos?

Outro:

O que aprendo na escola ndo tem utilidade
Ocupacdes familiares e doméstica

N&o consigo conciliar com trabalho
Rivalidade com outros grupos

A escola é distante

N&o tenho mais idade para estudar
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Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Em relacéo aos jovens que néo tém interesse em retornar os estudos, a maioria
(43%) aponta que a falta de interesse ocorre porque eles ndo gostam de estudar.
Além disso, 16,1% e 16,7% responderam que nao retornam os estudos porque
nao tém tempo e devido a outros motivos, respectivamente.

4.1.5 Motivos para o abandono escolar

Pesquisas apontam que o desinteresse é um forte fator que impacta na deciséo do
jovem deixar de frequentar a escola. O estudo realizado por Neri (2009) denomina-
do “os motivos da evaséo escolar’ constatou que a falta de interesse pela escola
(40,3%) foi o primeiro motivo alegado pelos jovens para deixarem de frequentar a
instituicao. Os outros motivos foram: a necessidade de renda e de trabalho
(27,1%); a falta de escolas (10,9%), dentre outros (21,7%).

A pesquisa intitulada “Os Determinantes do Abandono do Ensino Médio pelos
Jovens do Estado de Minas Gerais” realizada no ano de 2009 buscou entender os
motivos que levam jovens e adolescentes a abandonar a escola. O estudo identifi-
cou que os principais motivos alegados pelos alunos para deixarem de frequentar
a escola foram: conciliar trabalho com estudo (58,3%); Falta de interesse
(10,00%); Gravidez (8,9%); Problemas familiares (4,1%); dentre outros.

O estudo realizado em 2013 pelo Observatorio da Juventude da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), em parceria com a UNICEF e MEC/Secretaria
de Educacgao Basica indica que a maioria dos jovens entrevistados atribuem os
seguintes adjetivos para a escola: chata, enjoativa, magante ou alegaram que nao
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entendem o que esta sendo ensinado, o que expressa o desanimo de grande parte
deles.Mas, por outro lado, nenhum dos jovens negou a importancia da escola.

A figura 28 pontua que os motivos relatados pelos jovens entrevistados para dei-
xarem de frequentar a escola vai ao encontro do que tem apontado os estudos na
area.Nessa perspectiva, as respostas indicam que 32,7% (2.027) abandonaram a
escola devido a falta de interesse em estudar; 24,5% (1.521) porque precisavam
trabalhar; 22,4% (1.392) deixaram de estudar em razao de casamento/filhos; 6,6%
(411) abandonaram a escola porque mudaram de cidade ou estado; 3,5% (217)
deixaram de frequentar a escola por causa da reprovagéo, dentre outras razdes.

Figura 28 - Por que parou de estudar?

o Sim Nao

Envolvimento com drogas [=.2,8 97,2
Presenca de grupos rivais na escola ®..2,5 97,5
Preconceitos de raca/cor, sexo, idade, social [..0,8 99,2
Estava em privacdo de liberdade 1..1,0 99,0
Suspensdo ou adverténcia da escola =..2,9 97,2
Problemas de satde/acidente p.1,5 98,5
Falta de apoio da familia .1,6 98,4

Casamento / filhos 22 4 77,6

Mudou de cidade ou estado ==._6,6 93,4

Espera a idade certa para fazer supletivo/EJA p..1,2 98,8
Tinha sido reprovado =..3,5 96,5

Precisava trabalhar 24,5 75,5

Falta de interesse em estudar [e——— 32,7 67,3

Escola era longe de casa =..3,3 96,7
N3o ter vaga na escola publica £..2,2 97,8

0 20 40 60 80 100 120

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupacdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Os estudos realizados por Carrano (2015) corroboram com os resultados do
Censo dos Jovens Fora da escola ao evidenciar que existe relagéo entre ter traba-
Ihado e estudado e 0 abandono do ensino fundamental. Os resultados da pesqui-
sa feita pelo referido autor evidenciam que os jovens que afirmaram que nunca
trabalharam foram os que menos abandonaram a escola no primeiro segmento. O
trabalho foi motivo declarado para abandono no ensino fundamental para 43% dos
homens e 19% das mulheres.

Embora a entrada no mercado de trabalho seja um fator que acaba impedindo o
prosseguimento dos estudos para muitos jovens, as investigacdes realizadas pelo
referido autor apontam que estudo e trabalho nao séo, necessariamente, projetos
de vida que se excluem. A maioria dos sujeitos entrevistados em seu estudo avalia
a conciliacao entre trabalho e escola como algo que nem sempre é negativo, mas
como uma situagao até desejavel.
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Ao serem indagados a respeito de como avaliavam ter estudado e trabalhado,
24,2% consideraram que tal experiéncia nao atrapalhou os estudos, 17,3%
disseram que essa conciliagao lhes possibilitou crescimento pessoal e 2,3%
responderam que s6 conseguiram retornar aos estudos porque estavam traba-
lhando [...] Percebe-se que os que ja conciliaram o tempo de escola com o
mundo do trabalho chegam a ter maiores expectativas de ampliar sua forma-
¢ao, seja obtendo em médio prazo um diploma universitario ou mesmo fazendo
um curso profissionalizante. As expectativas desse grupo de galgar empregos
publicos também s&o maiores. Na parcela dos que nunca conciliaram trabalho
e estudo, percebe-se um percentual maior daqueles que desejam tao somente
buscar um emprego fixo e dos que almejam ganhar dinheiro com o préprio
negocio (CARRANO, 2015, p. 1451).

Nesse cenario, 0 autor supracitado ressalta que para muitos jovens participantes
da pesquisa a conciliagéo entre estudo e trabalho contribuiu para a ampliagéo
dos horizontes do futuro e para renovar os sentidos da presencga na escola. Logo,
“[...]em uma relacdo de complementaridade, escola e trabalho se articulam para
produzir expectativas de futuro e tornar viaveis projetos de vida” (CARRANO,
2015, p.1452).

A pesquisa do referido autor procurou saber dos alunos quais as condi¢gées que a
instituicdo escolar deveria oferecer aos jovens que trabalham e estudam. Em
linhas gerais, eles sinalizam o desejo por uma escola que seja mais compreensi-
va com os trabalhadores-estudantes. Para tanto, as principais respostam foram:
o estabelecimento de horario flexivel e programa de recuperagao de notas.

Diferente de muitos jovens que vivem em paises europeus com outra configura-
¢ao socio-histdrica, a juventude brasileira precisa trabalhar. Nesse contexto, a
condicao juvenil apenas é vivenciada por esses sujeitos na medida em que traba-
Ihem e garantam os recursos minimos para o lazer e 0 consumo.

(...) “o trabalho também faz a juventude” e se torna demasiadamente complexa
a construcdo socio-cultural da juventude (...) sem a sua mediagéo efetiva e
simbdlica. Esse reconhecimento ndo implica, de modo ingénuo e, talvez, equi-
vocado, em uma defesa do trabalho de adolescentes e jovens (...). Ao contrario,
implica admitir que, se a construgao da condigao juvenil decorre de um comple-
xo de valores sedimentados sob o ponto de vista social e histérico, no Brasil,
uma alteracdo desse quadro deveria ser expressao de mudancgas estruturais
mais substantivas que atenuem as profundas desigualdades sociais, submeti-
das a processos de longa duracdo (SPOSITO, 2005, p.226).
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Em consonéncia com essa perspectiva, Dayrell (2007) pontua que o segmento
juvenil tende a viver o tempo presente e esse tempo presente lhe mostra que o
trabalho permite um retorno mais imediato de renda. O trabalho, portanto, possibi-
lita ao jovem o acesso a uma renda num momento em que ele busca uma autono-
mia financeira para vivenciar sua condicao juvenil.

Outro motivo relatado por uma parcela significativa dos sujeitos entrevistados
(22,4%) para deixaram de frequentar a escola foi casamento/filhos. A figura 29
sinaliza que entre os jovens entrevistados, 43,3% (2.689) ja tinham filho no
momento da pesquisa e 4,4% (271) estavam em gestagao.

Figura 29 - Tem filhos?

Bl Sim
Em gestacdo

B Nio

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Conforme a tabela 7, do total de entrevistados, 44,1% tiveram o primeiro filho na
faixa etaria de 15 a 17 anos. Esse percentual representa em nimeros absolutos
1.111 jovens. E, ainda, 8,0% (202) dos sujeitos tiveram o primeiro filho na faixa
etariade 09 e 14 anos de idade.
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Tabela 7 - Idade em que teve o primeiro filho

9 a 14 anos 202 8
15a 17 anos 1.111 44,1
18 e 19 anos 671 26,6
20 a 24 anos 528 20,9
25a 29 anos 8 0,3
30 anos e mais 1 0
Total 2.521 100
Idade média (em anos) 17,5 -

Nuimero médio de filhos 1,5 -

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupag&o Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: 1JSN — Coordenacdo de Estudos Sociais (CES).

A reportagem feita pelo O Globo (2016) denominada “Brasil é pior pais da América
do Sul para ser menina” destaca que de acordo com o relatério divulgado neste
ano pela ONG Save the Children o Brasil é o pior pais da América do Sul em ter-
mos de oportunidades para meninas. Esse relatério considera dados sobre casa-
mento infantil, gravidez na adolescéncia, mortalidade materna, representacao
das mulheres no Parlamento e concluséo do estudo secundario. A ONG destaca
que o pais apresenta numeros elevados de gravidez na adolescéncia e casamen-
to infantil.

A ativista da referida ONG, Carolyn Miles, salienta que o casamento infantil inicia
um ciclo de desvantagens negando as meninas oportunidades de aprendizado,
desenvolvimento e de serem criancas. Logo, as garotas que casam muito cedo,
geralmente, ndo vao a escola e estdo mais vulneraveis a violéncia doméstica, ao
abuso e ao estupro.

Em relagdo ao casamento infantil, o estudo publicado pelo Instituto Promundo
relata que existem no Brasil cerca de 77 mil mulheres, com idades entre 20 e 24
anos, que se casaram antes dos 15 anos de idade, colocando o pais como o quar-
to do mundo em numeros absolutos. No total, cerca de 3 milhdes de mulheres,
entre 20 e 24 anos, afirmaram ter casado antes dos 18 anos. No Brasil, o nimero
de gravidez na adolescéncia também é elevado. O Ultimo censo mostra que a taxa
de fecundidade para cada 100 mil mulheres entre 15 e 19 anos é de 69,9 nasci-
mentos.

Tanto o casamento infantil quanto a gravidez na adolescéncia impactam de forma
negativa no processo de escolarizagéo. A reportagem citada aponta também que,
segundo os dados da PNAD de 2014 analisados pelo Instituto Unibanco, cerca de
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1,7 milhdes de jovens entre 15 e 17 anos estavam fora da escola, sendo que 1,3
milhdes nao estudavam e nem haviam concluido o ensino médio. Destes, 610 mil
eram mulheres, sendo que um terco delas, cerca de 212 mil ja tinham filhos. Entre
as 4,2 milhées de meninas que continuavam na escola, apenas 95 mil ja tinham
filhos.

Nesse sentido, faz-se necessario uma politica publica que associe educacgéo,
assisténcia social e saude para que o problema da gravidez na adolescéncia
possa ser amenizado, como salienta Ricardo Henriques do Instituto Unibanco.
Adicionalmente, ele pontua ainda que:

Nao existe uma forma pedagdgica de lidar com essas jovens, tanto pelos pre-
conceitos entre os jovens quanto pelos professores, e ai a meninada evade. A
escola precisa acolher as jovens gravidas de alguma forma, seja com apoio
psicoldgico e estrutural dentro da instituicdo, seja permitindo que ela continue
os estudos de casa (Reportagem O Globo, 11/10/2016).

Com o objetivo de aprofundar as analises referentes as principais causas pelas
quais os jovens deixaram de frequentar a escola, as tabelas a seguir (8 a 16) mos-
tram os resultados dos cruzamentos entre os principais motivos de abandono
escolar com os seguintes indicadores: escolaridade da mae; escolaridade do pai;
idade; reprovagéao; idade que abandonou a escola; anos de estudo; sexo; raga/cor
e responsavel até os 10 anos de idade.

Tabela 8 - Escolaridade da mae x Abandono escolar devido a falta de interesse,
necessidade de trabalhar ou casamento/filhos (%)

e a R Falta de Necessidade de Casamento/
interesse trabalhar filhos

Sem instrucdo

(2) Fundamental | (12 a 42 séries) incompleto/

1 1

(Priméario incompleto) 16,1 5,9 8,7

B o /) o
(3)‘Furu3|amental 1 (12 a 42 séries) completo/ 67 63 75
(Primério completo)

8 G el F
(4). FEJr?d:‘:\mental 11 (52 a 82 séries) incompleto/ 22,4 21,4 226
(Gindsio incompleto)

a3 82 séri
(5). FEJr?damentaI 11 (52 a 82 séries) completo/ 52 59 50
(Ginasio completo)
(6) Ens.mc? Médio Incompleto/ 55 64 58
(Colegial incompleto)
(7) Ensino Médio Completo / (Colegial completo) 9,0 11,9 8,1
(8) Superior 1,6 1,4 1,5
(9) Pés-Graduagdo 0,1 0,3 0,1
(88) Nao sabe informar 26,3 22,7 21,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagéo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).
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Atabela 8 sinaliza que, no geral, existe pouca diferenca entre a escolarizacao das
maes dos entrevistados de acordo com trés principais motivos de abandono esco-
lar. Entretanto, cabe destacar que o percentual de jovens que abandonaram a
escola devido a falta de interesse e que nao souberam informar a escolaridade da
mae é superior aos outros motivos listados.

Tabela 9- Escolaridade do pai x Abandono escolar devido a falta de interesse,
necessidade de trabalhar ou casamento/filhos (%)

Falta de Necessidade de Casamento/
interesse trabalhar filhos

Escolaridade do pai

Sem instrugao 7,1 7,4 8,0

(2) Fundamental | (12 a 42 séries) incompleto/

R 11,8 12,2 11,8

(Primédrio incompleto)

2 342 sérj
(3).Fuf1(?amental 1 (12 a 42 séries) completo/ 4,9 45 43
(Primério completo)

2 o 58 o)
(4). FE.ur.\da.lmentaI 11 (52 a 82 séries) incompleto/ 13,9 15,5 131
(Ginasio incompleto)

a 3 82 séri
(5). FllJr?damentaI 11 (52 a 82 séries) completo/ 45 50 49
(Ginasio completo)
(6) Enslln? Médio Incompleto/ 28 43 39
(Colegial incompleto)
(7) Ensino Médio Completo / (Colegial 73 10,3 83
completo)
(8) Superior 1,1 0,7 0,5
(9) Pés-Graduagdo 0,1 0,1 0,1
(88) Ndo sabe informar 46,6 40,1 45,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

De acordo com a tabela 9, percebe-se pouca diferenga entre a escolariza¢do dos
pais dos jovens entrevistados e os principais motivos que impactam no abandono
escolar.
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Tabela 10 - Reprovacgdo x Abandono escolar devido a falta de interesse, necessidade
de trabalhar ou casamento/filhos (%)

J4 reprovou? Falta de Necessidade de Casamento/
interesse trabalhar filhos

Nao, nunca 21,7 23,3 32,1
Sim, uma vez 21,9 22,6 27,5
Sim, duas vezes 26,4 27,3 22,9
Sim, trés vezes ou mais 29,9 26,8 17,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Pode-se inferir dos dados sinalizados na tabela 10 que os jovens que abandona-
ram a escola por causa de casamento/filhos apresentam um percentual de repro-
vacao (duas vezes/trés vezes ou mais) menor que os demais. E, ainda, um maior
percentual de entrevistados entre o grupo analisado que nunca reprovaram.

Tabela 11 - Sexo x Abandono escolar devido a falta de interesse, necessidade
de trabalhar ou casamento/filhos (%)

Falta de Necessidade de Casamento/
interesse trabalhar filhos

Masculino 56,3 75,8

Feminino 43,5 24,0 92,6
Ndo declarado 0,2 0,3 0,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

A tabela 11 sinaliza que a maioria dos jovens entrevistados que deixaram de fre-
quentar a escola por causa da falta de interesse (56,3%) e necessidade de traba-
Ihar (75,8%) s&o do sexo masculino. Esses percentuais correspondem a 1.142 e
1.152 jovens, respectivamente. Em contrapartida, a populagéo que abandonou a
escola devido a casamento/filhos é majoritariamente do sexo feminino (92,6%).
Esse percentual representa 1.289 jovens. Os individuos que abandonaram a esco-
la devido a casamento/filhos do sexo masculino correspondem a 102 jovens.

Pesquisas apontam que a maioria das criangas/adolescentes que deixam de fre-
quentar a escola é do sexo masculino. No entanto, a quantidade de jovens do sexo
feminino que estédo fora da escola devido a gravidez é significativo, conforme
indica esse estudo. Logo, a garantia do direito a educagéo perpassa, também, por
politicas e agdes que busquem amenizar o problema da gravidez na adolescéncia.
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Tabela 12 - Raga/cor x Abandono escolar devido a falta de interesse, necessidade
de trabalhar ou casamento/filhos (%)

= To | =
Branca 11,5
Preta 23,0 24,2 19,5
Parda 56,7 55,4 63,8
Amarela 1,5 2,0 2,8
Indigena 0,4 0,8 0,8
N3do declarada 6,9 5,7 4,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

A tabela 12 sinaliza que existe pouca diferenca de raga/cor entre os entrevistados
de acordo com as razdes de abandono escolar. A populagdo negra (soma de par-
dos e pretos) é majoritaria dentre os jovens que abandonaram devido aos trés
motivos destacados acima.

Tabela 13 - Responsavel até os 10 anos de idade x Abandono escolar devido a falta de
interesse, necessidade de trabalhar ou casamento/filhos (%)

Faixa etaria .Falta de Necessidade de Casa'mento/

interesse trabalhar filhos

Pai e Mde durante todo o tempo 45,4 52,0 44,0

M:—ilis com a mae, embora estr'ivesse com o 1,2 1,8 1,4

pai ao menos de 15 em 15 dias

M?is com a pai, embora estivej:sse com a 0,4 0,5 0,2

made ao menos de 15 em 15 dias

S6 com a m3e 36,7 30,2 38,7

Sé com o pai 4,6 4,8 4,5

Com nenhum deles 11,7 10,7 11,2

Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupag&o Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: 1JSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

De acordo com a tabela 13 a maioria dos jovens (52,0%) participantes da pesquisa
que abandonaram a escola devido a necessidade de trabalhar viveram com os
pais durante todo o tempo até os 10 anos de idade. Em contrapartida, o percentu-
al de jovens que deixaram de frequentar a escola por falta de interesse ou casa-
mento/filhos que viveram apenas com a mae até os 10 anos de idade corresponde
a36,7% e 38,7%, respectivamente.
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Tabela 14 - Anos de estudo x Abandono escolar devido a falta de interesse,

necessidade de trabalhar ou casamento/filhos (%)

Anos de estudo Falta de Necessidade de Casamento/
interesse LELEILET filhos

© 00 N OO 1 b W N RLR O

_ e
= O

12
Total

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupag&o Social (SEDH/1JSN) 2015/2016.
Elaboragdo: 1JSN — Coordenacdo de Estudos Sociais (CES).

1,2
1,1
3,6
13,5
18,6
16,2
14,9
21,1
7,19
2,1
0,1
0,2

100,0

0,34
1,2
0,4
0,9
6,5

10,2
12,5
14,4

30,8
15,9
6,6
0,1
0,1

100,0

0,5
0,4
2,1
7,2
11,6
15,6
17,3
28,4
12,8
3,9
0,1
0,2
100,0

De acordo com os dados apontados na tabela 14, a populagéo que deixou de fre-
quentar a escola por falta de interesse possui menos anos de estudos do que os
jovens que abandonaram a escola devido a necessidade de trabalhar ou casa-

mento/filhos.
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Tabela 15 - Idade que parou de estudar x Abandono escolar devido a falta de
interesse, necessidade de trabalhar ou casamento/filhos (%)

Idade que parou de estudar Falta de Necessidade de Casamento/
interesse trabalhar filhos

11 1,2 0,2 0,4
12 3,7 1,5 1,2
13 7,5 2,4 4,2
14 12,3 6,4 11,4
15 17,7 7,9 16,7
16 19,4 15,7 17,5
17 17,8 22,5 18,7
18 10,1 20,7 13,1
19 4,2 11,0 6,8
20 2,1 5,4 4,2
21 1,2 2,5 2,6
22 1,1 2,1 1,8
23 0,5 1,0 0,7
24 0,1 0,2 0,3
25 0,1 0,1 0,2
26 0,1 0,1
N&o lembra 0,1
Sabe informar 0,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupac&o Social (SEDH/1JSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Pode-se inferir da tabela acima que, dentre o grupo de entrevistados analisados,
até os 16 anos de idade a maioria dos jovens deixaram de frequentar a escola
devido a falta de interesse. Noutra perspectiva, a partir dos 17 anos a quantidade
de entrevistados que abandonaram a escola porque precisavam trabalhar é supe-
rior em relagéo aos outros motivos indicados.
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Tabela 16 - Idade que parou de estudar (sexo feminino e sexo masculino x Abandono escolar
devido a falta de interesse, necessidade de trabalhar ou casamento/filhos (%)

e s e mm

10 1,0 0,1
11 1,0 0,4
12 2,0 1,1
13 2,0 4.4
14 8,2 11,6
15 11,2 17,8
16 12,2 17,9
17 20,4 18,6
18 14,3 13,0
19 11,2 6,5
20 8,2 3,9
21 31 2,6
22 3,1 1,7
23 2,0 0,6
24 0,3
25 0,2
26 0,1
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa com jovens nos bairros do Ocupagdo Social (SEDH/IJSN) 2015/2016.
Elaboragdo: IJSN — Coordenagdo de Estudos Sociais (CES).

Atabela 16 sinaliza a idade em que os jovens que deixaram de frequentar a escola
devido a casamento/filhos por sexo abandonaram a escola. Os dados indicam
que: dentre esse conjunto, o percentual de jovens do sexo feminino na faixa etaria
de 13 e 16 anos é superior ao percentual de entrevistados do sexo masculino. Por
outro lado, a partirdos 17 anos os jovens do sexo masculino que deixaram de estu-
dar por causa de casamento/filhos & maior que as jovens do sexo feminino.
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material coletado no Censo dos Jovens Fora da Escola revela que a maioria

dos entrevistados (2.207 jovens) deixaram de frequentar a escola devido ao

desinteresse em estudar. Esse resultado vai ao encontro de outras pesqui-
sas que abordam sobre juventude e escolarizagéo, conforme ja sinalizado nesse
texto. Sendo assim, esta se¢éo visa discutir o por qué que a escola contemporanea
n&o tém sido atrativa para parcela expressiva dos jovens®

Muitos estudiosos tém corroborado com a ideia de que a escola na sociedade
contemporanea nao é uma das principais formas de socializagdo do segmento
juvenil. Para Spdsito (2004), a educacao escolar é uma das principais formas de
socializagcao das geragdes do século XX. Contudo é visivel o enfraquecimento do
monopdlio cultural da escola nos Ultimos anos, que teve como resultado a transfor-
magéo da educagéo escolar em uma cultura entre outras.

Além disso, a nao garantia de mobilidade social, tao prometida pela escola que
surge na modernidade, deixou de ser cumprida nos ultimos anos, sobretudo a

°Cabe destacar que a discussao feita nesta se¢éo é parte da dissertagdo de mestrado intitulada:
«Experiéncias Escolares dos Jovens no Ensino Médio» (GONCALVES, 2016).
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partir de final do século XX. Paradoxalmente, no momento em que a escola perde
sua legitimidade enquanto centro de difusdo de saberes, frente ao valor que as
novas tecnologias adquirem, por outro lado, existe uma pressao pelo aumento dos
conteudos e competéncias que a escola deve garantir, como aponta Krawczyk
(2009, p.19).

E consenso entre estudiosos (DAYRELL, 2007; SPOSITO, 1999; PAIS, 1990) que a
escola contemporénea valoriza o aluno de forma homogénea em detrimento das
juventudes presentes no espaco escolar, ocasionando o acirramento da baixa atra-
tividade dos jovens, com suas especificidades e diversidades, pela dindmica esco-
lar. Noutras palavras, a juventude se torna invisivel diante da situagao de aluno.

Pensar numa politica voltada para a instituicao escolar que seja de fato democrati-
ca é basilar a reflexao sobre os sujeitos que estao inseridos nesse contexto, como
ressalta Frigotto (2004, p.57):

[...] ndo se trata de sujeitos sem rosto, sem histdria, sem origem de classe ou
fragc@o de classe. Os sujeitos a que nos referimos sdo predominantemente
jovens e, em menor numero, adultos, de classe popular, filhos de trabalhado-
res assalariados ou que produzem a vida de forma precaria por conta propria,
do campo e da cidade, de regides diversas e com particularidades sociocultu-
rais e étnicas.

Dessa maneira, a discussao sobre o0s jovens inseridos no espaco escolar é funda-
mental para melhor compreendermos a complexidade que envolve a escola con-
temporanea no pais. Dayrell (2007) parte do pressuposto de que as tensoes exis-
tentes na relagéo atual da juventude com a escola sao expressodes das profundas
mudancas que vém ocorrendo na sociedade ocidental e que afetam as instituicdes
e 0s processos de socializagao das novas geracoes.

Destarte, a escola deve ser pensada para responder aos desafios que o segmento
juvenil apresenta, tomando por referéncia os sujeitos que a frequentam, suas
necessidades e expectativas, suas identidades e diferencas, atribuindo sentido a
experiéncia escolar de modo a conter o abandono e revigorar o tempo vivido na
escola. Além disso, a instituicdo se constitui como um dos unicos, se nao unico,
espaco em que jovens, majoritariamente de classes populares, tém acesso a uma
forma de saber sistematizado. Nesse sentido, Kuenzer (2000, p.14) salienta que:
Ao assumir que os compromissos do Ensino Médio referem-se a todos os ado-
lescentes, independentemente de sua origem de classe, € preciso destacar o
papel da escola publica na construgao de uma proposta pedagdgica que propi-
cie situagdes de aprendizagem variadas e significativas a seus estudantes, de

modo geral pauperizados economicamente, e, em consequéncia, cultural e
socialmente (KUENZER, 2000, p. 14).
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Spdsito e Souza (2014) contribuem para o debate ao elucidarem que a ideia de
qualidade na educacdo nédo pode ser transformada em questdo meramente
técnica ou pedagogica. Os pressupostos basicos da qualidade do ensino séo de
carater ético-politicos e devem, por conseguinte, ser definidos a partir de duas
premissas fundamentais. A primeira € que a qualidade da escola se define pela
sua capacidade de absorver e de manter o maior contingente possivel de jovens
que possam manter uma relagao significativa com a instituicdo educativa. Noutras
palavras:‘[...] um sistema de ensino publico jamais sera de boa qualidade se alijar
do seu interior, por meio de procedimentos explicitos ou implicitos, parcela ou
maioria dos seus usuarios” (SPOSITO; SOUZA, 2014, p. 43).

Nessa perspectiva, as autoras salientam que se as desigualdades sociais néo
podem ser rompidas na escola, elas podem e devem ser amenizadas e nao
reforcadas. Acrescenta-se a isso a segunda premissa: ao incorporar um novo
publico, a escola deve fortalecer e valorizar os conhecimentos desses
contingentes de jovens.

Em seus estudos, Souza (2003, p. 141) sinaliza que os jovens alunos atribuem
importéncia a escola devido a sua dimensao instrumental ndo relacionada ao
saber escolar, mas a credencial fornecida pela escolarizacdo: o certificado que
permite o acesso ao emprego. Nessa diregéo, Duru-Bellat & Van Zanten (2006)
salientam que em suas experiéncias escolares, os alunos mais afastados da
escola nao conseguem dar sentido & escolaridade, nem se mobilizarem para
aprender novos saberes e formas relacionais; eles reagem as obrigacoes
escolares pelo absenteismo, pela evasao, pela indisciplina ou pela agressao aos
funcionarios.

A pesquisa feita por Sposito e Galvao (2004) aponta que a forga que move 0s
jovens de ensino médio é a adesao a um projeto de continuidade de estudos a
partir da preparacgao para o vestibular ou preparag¢éo para o mercado de trabalho.
No entanto, essas duas alternativas nao séo antagdnicas, umavez que a transicao
para 0 mundo adulto ndo ocorre de forma linear. Além da condi¢édo social que
“obriga” muitos jovens a se inserirem precocemente no mercado de trabalho “[...] é
preciso considerar que a 'experimentacao' e a 'reversibilidade de escolhas' sao
caracteristicas importantes da condi¢do juvenil moderna” (Melucci apud
SPOSITO, 2004). As autoras destacam uma ambiguidade presente no
depoimento dos jovens: se por um lado valorizam os estudos enquanto promessa
de um futuro melhor, por outro, ndo veem sentido para o presente.

Segundo Carrano (2010, p. 143), a falta de sentido do processo de escolarizagéo
para os sujeitos da escola pode ser visto também pelo fato da escola se constituir
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numa instituicao “futurista”. Ou seja, a légica de se lancar para o futuro os sentidos
da aprendizagem, sempre com um discurso da garantia de um “futuro melhor”,
interferem para que a aprendizagem seja destituida de significado no tempo
presente. Dayrell (2007) corrobora com essa ideia ao enunciar que os conflitos
escolares se devem, também, pela valorizagcdo do estudo como uma promessa
futura, como forma de garantir um minimo de credencial para pleitear um lugar no
mercado de trabalho e uma possivel falta de sentido que encontram no presente.
O referido autor chama atengcé@o que a escola aparece como uma espécie de
“adiantamento de recompensas”.

Em seus estudos, Souza (2003, p. 123) destaca que a escola é reconhecida pelos
alunos como local onde se pode aprender apenas na medida em que se constitui
como espacgo de sociabilidade juvenil. Assim, os melhores amigos se encontram
de modo geral na escola, e a principal motivacao de ir a instituigéo, para a maioria
dos jovens alunos, ocorre devido ao encontro e convivio com os amigos.

Dayrell (2007) contribui para a discussao ao indicar que a sociabilidade é uma
dimens&o fundamental na constituicdo da condig¢&o juvenil. A socializacdo entre
grupos juvenis que se desenvolve, preferencialmente, em espacgos de lazer e
diversdo mas também em locais institucionais como a escola ou o trabalho,
adquirem um papel central na vida desse segmento da populacdo. Nesse sentido:
“[...] podemos afirmar que a sociabilidade, para os jovens, parece responder as
suas necessidades de comunicag¢do, de solidariedade, de democracia, de
autonomia, de trocas afetivas e, principalmente, de identidade” (DAYRELL, 2007,
p. 1111). Apesar disso, cabe salientar que expressdes de conflitos e violéncias,
mesmo nao sendo generalizadas, manifestam-se também nesses espacos,
principalmente entre jovens do sexo masculino.

A pesquisa realizada por Gongalves (2016, p.177) evidencia que os jovens alunos
tém criticas aos conhecimentos estudados na escola, visto que eles querem
estudar o que é interessante para eles, ou seja, aquilo com o qual eles se
identifiquem. Logo, o estudo destaca que um dos desafios da escola é propiciar
um didlogo entre as experiéncias e saberes dos jovens e os saberes escolares.

Uma das perguntas norteadoras da pesquisa foi 0 que o jovem mais precisa em
uma escola. A maioria das respostas revelam: bons professores, respeitar e ser
respeitado, aulas mais estimulantes, livros didaticos mais estimulantes, atividades
culturais, dentre outros. Além disso, uma escola mais atrativa para os
entrevistados implica, também, em mais aulas praticas e menos tedricas, aulas
dindmicas e criativas, sinalizam a importancia de projetos que envolvam a cultura,
como teatros e musica.
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De acordo com os estudos de Charlot (2014), um aspecto fundamental para a
analise da ampliagdo do acesso a escola é a relagdo que os jovens
estabelecessem com o saber. Assim, faz-se necessario levantar a questao basica:
a do saber, da sua transmisséo e da sua apropriagdo. Para ele, a perspectiva da
sociologia classica ndo é suficiente para explicar questdes referentes as
complexidades da escola média. O autor sinaliza que sé ha saber em uma certa
relagdo com o saber e s6 hd aprender em uma certa relagdo com o aprender.

Nessa direcdo, algumas questdes sdo fundamentais para se pensar sobre a
relacédo que os jovens estabelecessem com o saber e com a aprender. A primeira
questédo diz respeito a mobilizagdo dos sujeitos, a sua entrada na atividade
intelectual: por que motivo e para que fim o sujeito se mobiliza? Que desejo
sustenta esta atividade? Por que ela nao se produz com a mesma frequéncia, nem
sobre os mesmos objetos, nas diferentes classes sociais? Se o sujeitos ja estao
em atividade, como é o caso dos jovens alunos, uma questao fundamental é
compreender o que sustenta sua mobilizagao.

Quem se mobiliza € um sujeito, ou seja, um ser humano com suas subjetividades,
portador de desejos e envolvido em relagdes sociais. Logo, ndo se pode separar o
sujeito-desejo e o sujeito social, a construgéo do sujeito e sua socializagao.

Na relagé@o especifica com o aprender da escola, o jovem precisa construir uma
interacdo que seja significativa a partir da dialética da ruptura e da continuidade.
Desse modo:

Para entrar na escola no sentido simbdlico do termo, é preciso gerir essa
dinédmica continuidade /descontinuidade /especificidade: construir uma relacéao
com o saber e com a escola que, a0 mesmo tempo, se apoia nas relagdes com o
aprender ja construidas (o que permite que a escola e o saber tenham sentido)
e se diferencia (o que permite relacionar-se com o saber e com a escola em sua
especificidade) (CHARLQOT, 2001, p. 150).

Nesse prisma, o autor aponta que os jovens aprendem muitas coisas antes de
entrar na escola e ainda continuam aprendendo fora da instituicdo coisas
fundamentais para suas vidas. Desse modo, a relacao com o saber que encontram
na escola e mesmo a conexdao que estabelecem com esse espaco nao se
constroem do nada, mas a partir de interagées com os saberes ja construidos por
eles.Logo, “[...] ndo se vai a escola para aprender, mas para continuar a aprender”
(CHARLOT, 2001, p. 149).

No entanto, o que se aprende nesse espaco sao atividades e saberes especificos.
Entrar na escola é entrar num ambiente novo devido aos conteudos, as formas de
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atividades que ai se encontram e aos tipos de relagbes e de condutas que a
escolaimplica.

A atividade especifica da instituicido escolar € a instrugéo, a educacao, a
formacdo. Charlot (2014) pontua que um dos limites da sociologia
contemporanea da educagéo consiste em abordar varios aspectos da escola,
negligenciando, no entanto, a questao do confronto dos alunos com o saber,
como se esse aspecto fosse um pequeno detalhe.

Apenas aprende na escola quem tem uma atividade intelectual que condiga com
o projeto especifico da escola e s6 se mobiliza em tal atividade de aprendizado
quem encontra nela um sentido positivo e uma forma de prazer. A familia e os
professores podem pressionar de uma forma ou outra, conforme enunciam os
socidlogos da sociologia da reproducgéo, mas, em ultima instancia, o processo de
ensino-aprendizagem sé funciona mesmo quando o jovem se mobiliza
intelectualmente (CHARLOT, 2014, p.75).

Dai aimportéancia das seguintes questdes serem levantadas: para um aluno, qual
o sentido de ir & escola? Qual o sentido de estudar ou de se recusar a estudar?
Qual o sentido de aprender, quer na escola ou em outro lugar? Para ele, qual
sentido tem tal ou qual método pedagdgico, tal ou qual relagado com os docentes?
O que ele considera uma professora ou uma aula interessante?

Para além da dicusséo priorizada nessa sec¢ao, cabe apontar que a qualidade
social na educacao também é um fator que impacta na atratividade da instituicao
escolar. Em seus estudos sobre a qualidade da educacao, Dourado e Oliveira
destacam:

[...] a qualidade da educagédo é um fendbmeno complexo, abrangente, que
envolve multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um
reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;
nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos. Em outros termos, a
qualidade da educagéo envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa
Gtica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou
seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que interferem
direta ou indiretamente nos resultados educativos (DOURADO, OLIVEIRA,
2009, p.205).
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Partindo dessas consideragdes, os autores apontam que para assegurar e garan-
tir uma educacéao publica com qualidade social, se fazem necessarias diversas
acoes, tais quais aumento dos recursos destinados a educacao, regulamentagéao
do regime de colaboracgao entre os entes federados, otimizagéo e maior articula-
¢ao entre as politicas e os diversos programas de agdes na area; efetivacao da
gestao democratica dos sistemas e das escolas, consolidacao de programas de
formacao inicial e continuada, articulados com a melhoria dos planos de carreira
dos profissionais da educagao (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.206).
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os capitulos anteriores expusemos a discussao sobre os principais entra-

ves que impedem que milhares de adolescentes e jovens ndo frequentem

a escola em ambito nacional e estadual. Como forma de auxiliar o debate
utilizamos parte do material coletado no Censo dos Jovens Fora da Escola.

O texto apresentou uma breve retrospectiva histérica juridico-legal do direito a
educacgao no pais, porque se entende que as caracteristicas das politicas educa-
cionais atuais tém estreita relagdo com a configuragao histérica do Brasil. Araujo
(2011) chama atencéo que as politicas publicas de educagao no pais se constitui-
ram de forma tardia e inacabadas. Diferente de outras nacoes, a educagéo passa a
ser assegurada enquanto um direito social basico apenas com a Constitui¢cdo
Federal de 1988. Essa certificag@o no texto constitucional representou um signifi-
cativo avango na area.

Esse estudo pontuou que a partir dos anos 1990 houve avancos significativos nas
politicas educacionais no pais, sobretudo no que se refere a expansao do acesso
a educacéo basica. Nos dias atuais vislumbra-se a quase universaliza¢éo do ensi-
no fundamental no pais, visto que as matriculas alcan¢gam cerca de 98% das crian-
¢as e adolescentes na faixa etaria de 07 a 14 anos. Além disso, € expressivo a
quantidade de jovens que passaram a frequentar o ensino médio nas ultimas déca-
das. Nao obstante tais progressos, a distorcao idade-série, a reprovacéo e o aban-
dono ainda séo realidades que nao podem ser negligenciadas.
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Diante das varias dificuldades inerentes a educacgao, essa pesquisa priorizou a
analise sobre o desafio de garantir a permanéncia dos alunos na instituicao esco-
lar. O estudo sinaliza que a taxa de abandono no ensino fundamental e no ensino
médio apresenta uma tendéncia decrescente entre o periodo de 2007 a 2015 no
Brasil, no Sudeste e no Espirito Santo, de acordo com os dados do Censo Escolar.
No entanto, a taxa de abandono escolar em 2015 no ES ainda é considerada ele-
vada: 0,5% nos anos iniciais; 1,9% nos anos finais e 4,7% no ensino médio. Esses
percentuais representam 1.341, 4.320 e 6.244 alunos que deixaram de frequentar
aescolaem 2015, respectivamente.

No ES em 2015, o ano escolar do ensino fundamental que apresentou a maior taxa
de abandono foi 0 7° ano. A partir do 6° ano o percentual de abandono aumenta de
forma significativa em relagdo aos outros anos escolares. No que diz respeito ao
ensino médio, observa-se que a taxa mais elevada de abandono foi na 1° série. Esses
resultados estaduais vao ao encontro da tendéncia nacional e do estudo realizado
com os jovens fora da escola. A maioria dos participantes do Censo abandonaram a
escola no 6° e 7° ano do ensino fundamental. Essas constata¢des apontam que o
abandono ocorre de forma predominante nas mudancas dos ciclos escolares. Por-
tanto, é o periodo escolar que os alunos apresentam mais dificuldades, o que requer
uma atencao especial por parte da instituigao e das politicas educacionais.

Dentre os resultados dessa pesquisa, faz-se necessario nao negligenciar os aspec-
tos que podem potencializar as agdes voltadas para esse grupo. Quando a maioria
dos jovens afirmam, por exemplo, que ndo gostariam de mudar do bairro onde vivem,
isso revela um sentimento de pertencimento e comunidade que deve ser levado em
consideracgao na formulacao de politicas. Ademais, conforme ja dito, o estudo sinaliza
que uma quantidade significativa dos entrevistados tem vontade de voltar a estudar e
interesse em fazer um curso profissionalizante. Esses dados s&o interessantes na
medida em que apontam uma perspectiva de projeto de futuro. Os resultados refe-
rentes as questdes de impulsividade corroboram com essa ideia, visto que, no geral,
os individuos relatam que fazem planos para o futuro.

No que concerne ao perfil socioecondmico e cultural dos jovens entrevistados, nao
foram observadas diferengas em relacdo aos apontamentos de outros estudos e
pesquisas na area: vivem em familias de baixa renda; os pais tém pouca escolarida-
de; a maioria séo jovens negros (pretos e pardos) e possuem déficit de capital cultu-
ral. Infere-se da andlise do material que o contexto de condi¢&o socioecondmica pre-
caria vivido pelos jovens fora da escola impacta de modo negativo nas trajetérias
escolares dos mesmos. Essa premissa ja foi verificada em muitos estudos sobre
abandono escolar. No entanto, para uma melhor compreensao do impacto das desi-
gualdades sociais sobre as desigualdades escolares faz-se necessario um estudo
mais aprofundado.
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Conforme discutido nesse texto, a literatura acerca do abandono escolar aponta
varios aspectos que influenciam na deciséo do aluno de deixar de frequentar a
instituicao escolar. Os fatores que interferem no abandono escolar podem ser
intraescolares (0s recursos escolares; as politicas e praticas da escola, dentre
outros) ou extraescolares (necessidade de trabalhar; gravidez; estrutura familiar,
etc.). Os principais motivos alegados pelos jovens participantes dessa pesquisa
que os levaram a deixar de frequentar a escola sdo: 32,7% (2.027) devido a falta
de interesse em estudar; 24,5% (1.521) porque precisavam trabalhar; 22,4%
(1.392) em razao de casamento/filhos; 6,6% (411) abandonaram a escola porque
mudaram de cidade ou estado; 3,5% (217) deixaram de frequentar a escola por
causa da reprovacgao, dentre outras razoes.

Em consonancia com os resultados do Censo dos Jovens Fora da escola, o texto
sinalizou que pesquisas tém identificado que o desinteresse pela escola € um
aspecto bastante alegado pelos jovens para abandonarem a instituicdo, como
discutido no texto. O Censo nao tinha como objetivo aprofundar o debate acerca
das causas do abandono escolar dos entrevistados. Portanto, o estudo ndo identi-
ficou os fatores pelos quais os sujeitos entrevistados consideram a escola desinte-
ressante. Entretanto, foi feita uma discusséo teérica embasada em outros estu-
dos, sinalizando os principais desafios da escola contemporénea em relagéo as
expectativas e necessidades do segmento juvenil.

As pesquisas na area indicam que um dos fatores para que a escola se torne mais
atrativa é o reconhecimento das juventudes presentes no espacgo escolar, ou seja,
€ importante que a escola valorize os saberes e as experiéncias juvenis. Sendo
assim, a escuta das “vozes” juvenis compreende-se como fundamental para que a
escolarizacao seja atribuida de significados. Ademais, parte do segmento juvenil
nao consegue dar sentido ao processo de escolariza¢cdo no tempo presente visto
que estudar esta relacionado a um discurso de garantia de um “futuro melhor”.

Para uma anadlise mais aprofundada sobre as causas do abandono escolar alega-
das pelos entrevistados, esse trabalho buscou fazer o cruzamento entre os princi-
pais motivos que levaram ao abandono escolar com os seguintes indicadores: esco-
laridade da mae; escolaridade do pai; idade; reprovagéo; idade que abandonou a
escola; anos de estudo; sexo; raga/cor e responsavel até os 10 anos de idade.

Dentre os cruzamentos feitos, o resultado que mais chamou atenc¢éao foi o referen-
te ao sexo dos jovens e 0s principais motivos que os levaram a abandonar a esco-
la. Os resultados informam que a maioria dos jovens entrevistados que deixaram
de frequentar a escola por causa da falta de interesse e necessidade de trabalhar
sao do sexo masculino. Em contrapartida, a populacdo que abandonou a escola
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devido a casamento/filhos é majoritariamente do sexo feminino (92,6%), esse
percentual representa 1.289 jovens. Essa verificagdo sinaliza a necessidade de
politicas publicas que visem reduzir a gravidez precoce no estado ou mesmo de
acoes/projetos escolares que busquem acolher as meninas gravidas.

E sabido que a qualidade do ensino contribui para garantir a permanéncia dos
alunos na instituicdo escolar. Logo, faz-se necessario agdes nesse sentido, tais
como: a valorizagao dos docentes; formacao inicial e continuada; recursos finan-
ceiros; estrutura fisica adequada; gestao democratica dos sistemas e da escola, a
valorizagao dos saberes juvenis, como ja dito, dentre outras.

Em que pese aimportancia da qualidade do ensino para assegurar a permanéncia
escolar, esse estudo identificou que o contexto social precario vivido pelos jovens
participantes dessa pesquisa impacta em suas trajetdrias escolares. Pode-se
inferir dos resultados que a populagéo participante dessa pesquisa esta inserida
num contexto de situagdes precarias que se apresentam como entraves na efeti-
vacgao de direitos sociais basicos inerentes a cidadania. Logo, sdo fundamentais
politicas e agdes que busquem fortalecer o capital social e cultural dos individuos
a partir da garantia da insergéo social dos mesmos. A situagéo de violéncia viven-
ciada pelos jovens de bairros pobres esta fortemente vinculada com a condi¢éo de
vulnerabilidade social em que se encontram. Portanto, o combate a violéncia per-
passa pela garantia dos diretos sociais basicos.

Um dos objetivos do Programa Ocupac¢éao Social é fomentar acdes que colaborem
para reduzir o abandono escolar. Para tanto, visa oferecer oportunidades aos
jovens moradores dos bairros contemplados com a politica. Uma das ultimas
acoes realizadas pelo programa foi a abertura de vagas para cursos de qualifica-
¢ao profissional e o langamento de um edital que visa selecionar projetos de cultu-
ra e arte. O desenvolvimento de projetos culturais é importante visto que contribui
para o fortalecimento da autoestima dos jovens.

Observa-se com esse estudo e com os resultados do Censo do Jovem Fora da
Escola que o enfrentamento ao abandono escolar ainda € um desafio para as
politicas educacionais. A¢gbes tém sido empreendidas no ambito estadual, mas a
realidade ainda demandara muitos esforcos tanto da sociedade civil quanto do
Estado para a superagéo desse problema social.
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