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APRESENTACAO

ste Caderno da continuidade ao projeto intitulado Cadernos da

Juventude, que tem como tarefa contribuir, no &mbito do Instituto

Jones dos Santos Neves (IJSN), para a reflexdo sobre a relagéo
dajuventude e o mercado de trabalho no Espirito Santo.

Aintengéo é publicar, ao longo do ano, trés Cadernos tematicos a partir do
recorte Juventude (15 a 29 anos), visitando ou revisando tematicas que o
IJSN, de alguma forma, possui afinidade e que sao importantes para a ju-
ventude.

O desejo € que os jovens, 0s movimentos sociais organizados, a academia
e os gestores publicos, entre outros atores sociais, possam somar com o
IJSN um didlogo proficuo, em torno deste tema, com vistas a contribuir, de
fato, para o acompanhamento e a formulag&o de politicas publicas para a
juventude.

Boa leitural
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relagéo do jovem com o mercado de trabalho é frequentemente foco de

estudos no Brasil e no mundo. O ingresso no mercado de trabalho tem

um papel importante para estes individuos no momento de transi¢ao da
infancia a vida adulta, por garantir a autonomia necesséria nesse processo.

Mas qual é o contexto em que se trata o jovem e a juventude neste caderno?
Primeiramente, é importante salientar que a definicdo das fases da vida é
determinada pelo contexto histdrico, construido pela evolucao dos costumes e
instituicbes que afetam e séo afetadas pelas transformacdes ocorridas na
sociedade. Entao, atualmente, quando se pensa a juventude, trata-se como uma
fase de transi¢ao, que ocorre em diversos aspectos da vida: da saida da infancia
a maturidade do ponto de vista cronoldgico; do mundo dos estudos ao mundo do
trabalho dadas as responsabilidades econdmicas perante a sociedade. Esse
processo envolve uma mudanca que s6é pode ser entendida dentro de um
contexto compartilhado por todos, independentemente da idade. Nesse sentido,
a juventude é tratada como um processo de transformacao e o jovem o agente
dessatransformacao.
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Ao analisar o contexto em que o jovem estd inserido, esta-se considerando um
periodo em que passaram fortes transformacdes envolvendo as instituicoes,
convencdes e cultura em nosso pais. Nos ultimos 30 anos, o Brasil passou por
diversas e importantes transformacgdes, com transicao da ditadura para o regime
democratico do ponto de vista politico, pelo processo abertura econdémica
seguido pela estabilizagao dos pregos na década de 1990 e, por fim, na década
dos anos 2000, um processo de reducédo da pobreza e avangos importantes na
area social. Assim como na histéria do pais, os marcos afetam as geracdes de
pessoas ao longo de suas vidas, as quais constroem suas histérias de acordo
com as oportunidades fornecidas pela sociedade como, por exemplo, acesso ao
primeiro emprego, condi¢des para realizar um casamento, terminar os estudos,
festejara formatura e assim por diante.

A propria faixa etaria considerada neste caderno', ou seja, de 15 a 29 anos, é
abrangente o suficiente para encontrar diversos grupos de jovens, cujas expecta-
tivas e projetos de vida sao as mais diversas possiveis. Logicamente, essas
expectativas perante a vida refletem a realidade em que estes jovens vivem. Por
exemplo, no Brasil, que é um pais que ainda enfrenta uma forte desigualdade
social, as expectativas em relagédo ao trabalho entre um jovem de classe média e
um jovem pobre tendem a ser bastante distintas, determinadas, em primeiro
lugar pela renda familiar. Isso pode significar que, simplesmente por nascer em
uma familia mais pobre, a probabilidade deste jovem acessar a ocupagdes de
melhor qualidade € menor. Nesse sentido, quando preconizado na Constituigdo
Federal, e mais recentemente, no Estatuto da Juventude, igualdade de condi-
¢bes e oportunidades para os membros da sociedade, deve-se levar em conside-
racao estas distor¢cdes observadas no ambiente no qual o individuo se encontra.
Dessa forma, entender que alguns membros possuem uma posicdo mais
favoravel que outros, abre espaco para agbes e programas que poderiam
diminuir estas desigualdades, contribuindo para um pais socialmente mais justo.

De um ponto de vista macro, quando se trata a relacao do jovem e o mercado de
trabalho, muitos estudos apontam para o carater vulneravel no qual essa parcela
da populagéo se encontra, com maior probabilidade de desemprego, salarios
mais baixos, empregos e ocupag¢des degradantes que podem pdr em cheque o
futuro das pessoas dessa faixa etaria. A Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) ja chama atencao para a existéncia de uma “crise do emprego jovem”, que
atinge dimensdes globais com o temor da iminéncia de uma geragéo perdida
(OIT,2012).

Diante desse contexto, este caderno tem por objetivo contribuir com o entendi-
mento da relacdo da juventude e do mercado de trabalho no Espirito Santo.

" Que tem por referéncia o Estatuto da Juventude, aprovado pelo Congresso Nacional em 2013 (Lei
12.852/2013).
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Especificamente, pretende-se apresentar um panorama dessa relagéo, buscan-
do compreender o jovem que participa da forgca de trabalho, seja ocupado seja a
procura de uma ocupagéo, bem como aqueles que estao fora da for¢ca de traba-
Iho.

Para tanto, serdo utilizados os dados da Pesquisa Anual por Amostra de
Domicilios (PNAD) divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A PNAD é uma pesquisa de amostragem probalistica, realizada anual-
mente, com excec¢ao dos anos de censo, que investiga diversas caracteristicas
socioecondmicas, dentre elas o trabalho. Por trabalho, entende-se o exercicio de
ocupagéo remunerada ou ndo na producao de bens e servigos, de ocupagéo
remunerada no servigco doméstico, bem como de ocupagao na produgéao de bens
e construcdo destinadas ao consumo e proprio uso.

Os principais agregados do mercado de trabalho estéo apresentados na figura 1,
que mostra uma viséo geral das suas inter-relacdes. As pessoas em idade ativa,
sdo aquelas que estao emidade de trabalhar. Essas pessoas podem estar ou nao
efetivamente no mercado de trabalho, sendo assim classificadas conforme a sua
condicao de atividade. Se forem ativas, isto €, se estiverem ocupadas ou a
procura de uma ocupagao serao denominadas de economicamente ativas. Se
por outro lado, ndo estiverem nem ocupadas nem desocupadas, serdo chama-
das de ndo economicamente ativas ou inativas.

Figura 1 - Classificagcdo das pessoas segundo a estrutura do mercado de trabalho

Idade Ativa

. Nao
Economicamente X
. Economicamente
Ativas X
Ativas
|
Ocupadas Desocupadas

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.
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Estes e outros conceitos utilizados pela PNAD referentes ao mercado de trabalho
serdo melhor explicitados e apresentados ao longo deste caderno. Contudo, um
fatorimportante que ja deve ser ressaltado, diz respeito a condi¢cdo de desocupa-
dos. Esta, formalmente, se difere da expressdo desempregado tendo em vista
que se trata de procura por uma ocupacéo, que n&o necessariamente seja um
emprego, podendo ser por exemplo, medida para iniciar um negdcio. No entanto,
tal como utilizado por diversos autores, em algum momento deste estudo pode-
se utilizar essas expressbes como sindnimos. Todavia, essa ndao deve ser
confundida com a procura de uma posi¢ao de emprego e sim como a procura por
umtrabalho ou ocupagéo.

No que concerne a aspectos metodoldgicos utilizados neste estudo, deve-se
destacar que por se tratar de uma pesquisa amostral, a PNAD estabelece
também alguns limites a andlise dos dados em decorréncia da precisdo das
estimativas, sobretudo, no que diz respeito a recortes especificos, tais como por
unidade da federacgéao, faixa etaria, sexo, raca e situacdo de domicilio. Diante
disso, definiu-se aqui efetuar poucos cruzamentos e recortes minimos, tendo em
vista que a analise pretende investigar um grupo etario tao especifico. Assim,
delimitou-se por apresentar em termos de cor ou raga apenas o grupo de brancos
e pretos/pardos, ja que, apesar da importancia, o grupo de indigenas e amarelos
representam uma parcela pequena da populagao do estado. Além deste, serdo
apresentados, dentre outros, os recortes de sexo, situagéo de domicilio, faixa
etaria, escolaridade e faixa de renda, sem, contudo, sobrep6-los.

Cabe ressaltar ainda que ao buscar um painel da ultima década dos agregados
relacionados ao mercado de trabalho e a juventude, adotou-se neste caderno, tal
como na primeira edicdo do caderno da juventude, a técnica de média movel
simples (MMS), a fim de suavizar possiveis flutuagcoes aleatdrias encontradas na
série, que propaguem os componentes ciclicos, sazonais e de tendéncia subja-
centes. Dessa maneira, na série historica, com excecao das estimativas do inicio
e final da série que serdo mantidas a seus valores originais, os demais anos
foram definidos a partir do calculo da média simples do ano considerado, bem
como dos anos imediatamente anterior e posterior. Assim, os valores intermedia-
rios nao podem ser aplicados na analise de forma isolada e sdo usados apenas
paraindicar a tendéncia de cada indicador.

Este caderno esta organizado em cinco secdes, além desta introdugcdo. Na
segunda, apresenta-se o jovem no Espirito Santo e sua relagdo com o mercado
de trabalho. Dessa forma, define-se e contextualiza-se a populacao jovem em
idade ativa segundo a sua condicao de participagcdo ou ndo no mercado de
trabalho, mediante, sobretudo, o indicador de atividade e observando especifica-
mente o perfil dessa participagao.
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Em seguida, na se¢éo 3, caracteriza-se a inser¢éo dos jovens no mercado de
trabalho, analisando a ocupacéo e desocupacao. Nesse sentido, ocupa-se de
observar a inser¢cao ocupacional do jovem e a ocupagado assumida por esse,
tendo em vista, seu perfil e suas principais caracteristicas em termos de educa-
caoerenda.

A sec¢do 4 analisa os jovens que estdo fora do mercado de trabalho, mostrando
seu perfil e suas principais caracteristicas, principalmente, no que diz respeito a
sua alocagao do tempo. Aborda-se, assim, a frequéncia a escola dos jovens que
nao participam efetivamente do mercado de trabalho, seja a procura de uma
ocupacao, seja ocupado.

Por fim, a partir do cenario descrito, apresenta-se as principais tendéncias e
perspectivas na relacao do jovem com o mercado de trabalho, a partir da atual
conjuntura verificada em 2015 por meio dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC), bem como aponta os principais
desafios encontrados na relagéo do jovem com o mercado de trabalho e proposi-
¢bes acercadajuventude e o mercado de trabalho.
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populagéo jovem no Espirito Santo totalizou, em 2014, 905,7 mil pesso- A
as, o correspondente a 23,3% da populacao total. Isso equivale a dizer o
que quase uma em cada quatro pessoas possuia entre 15 e 29 anos no
estado. No Brasil, a coorte jovem somou 24,1% da populagéo, valor esse pouco ﬂ
maior que a participagéo estimada no Estado. Ja no Sudeste, a proporgéo de jo- E
vens foi bem proxima ao observado no Espirito Santo, somando 23,1%. Q
Tabela 1 - Co'mposigﬁo da popylagéo por faixa etdria — g
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2014
cogorins | o | suewe | comosmo [
-
Criangas 43.947.482 21,6 16.638.990 19,5 833.984 21,4
Jovens 48.962.173 24,1 19.734.934 23,1 905.677 23,3
Adultos 82.399.325 40,6 36.071.450 42,3 1.626.255 41,8
Idosos 27.881.872 13,7 12.845.927 15,1 528.350 13,6
Total 203.190.852  100,0 85.291.301  100,0 3.894.266 100,0

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econdmicos — CEE/IJSN.
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Para a anélise da relagé&o do jovem com o mercado de trabalho, uma abordagem
inicial se refere a definicao daquelas pessoas que estao em idade de trabalhar.
Essas pessoas sao denominadas de pessoas em idade ativa (PIA), isto é, sao
aquelas pessoas elegiveis para participar do mercado de trabalho e que podem
integrar a forca de trabalho, caso assim o queiram.

Na perspectiva do jovem, a Constituicdo Federal faz uma importante ressalva e
determina a “proibi¢éo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao
de aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL, 1988). Isso quer dizer, em
outras palavras, que ao jovem é permitido o trabalho, desde que atendida as
seguintes condigdes: (i) para os jovens de 15 anos apenas é possivel o trabalho
na condicéo de aprendiz®, sendo proibido qualquer outra forma de contrato; (ii)
para os jovens de 16 € 17 anos, € permitido o trabalho desde que esse ndo ocorra
em condi¢des insalubres, perigosas e com jornada noturna. Diante disso, o
presente estudo optou pela analise do trabalho do grupo total de jovens, tendo
como limite inferior os jovens de 15 anos e limite superior os jovens de 29 anos.

Em 2014, a populacéo jovem capixaba correspondia a 29,6% do total de Pessoas
em |ldade Ativa (PIA), isto é, aproximadamente 3 a cada 10 pessoas em idade de
trabalhar eram jovens. O contingente juvenil, em 2014, era composto em sua
maioria porjovens de 18 a24 anos (45,4%), do sexo masculino (51,0%), da cor ou
raca preta/parda (63,4%) e residentes urbanos (85,7%) (Grafico 1).

ZA aprendizagem esta presente no Estatuto da Crianca e Adolescente e é regulamentada pela lei n°
10.097 de 2000. A contratacdo nessa modalidade implica em carga horaria reduzida, inscricao em
curso de ensino técnico e atividades especificas que nao sejam prejudiciais ao desenvolvimento do
adolescente e nao interfiram nos estudos regulares. O Art. 428 da lei 10.097 dispde que: Contrato de
aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que
0 empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em
programa de aprendizagem, formacao técnico-profissional metédica, compativel com o seu desenvol-
vimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessari-
as a essa formagao. § 10 A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagao na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso nao haja concluido o
ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientagao de
entidade qualificada em formagao técnico-profissional metédica.”
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Grafico 1 - Composi¢ao da populagao jovem em idade ativa
por faixa etdria, sexo, cor ou raga, e situa¢do do domicilio — Espirito Santo — 2014

Sexo

Feminino o 49,0%
Masculino _
Cor ou raca

Branca _ 36,4%
Preta/Parda L 63,4%

Situagdo de domicilio
Rural 14,3%
Urbano 85,7%

W 15317 W18a24 m25a29

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econédmicos — CEE/IJSN.

Na ultima década, a populagéo jovem vem apresentando declinio e perda na sua
participacédo na populagédo emidade de trabalhar. O Grafico 2 mostra o comporta-
mento da participagédo desta faixa etaria sobre a populagdo em idade ativa ao
longo da ultima década. Na comparacdo com inicio da década, houve uma
reducdo de mais de 14 mil jovens no Estado. Conforme pode ser observado, a
participagéo dos jovens vem caindo gradualmente, saindo de 36,7%, em 2004,
para 29,6%, em 2014. Na comparacao com o Brasil e Sudeste, a proporgéo de
jovens é proxima aquelas verificadas no Estado, de 30,7% e 28,7%, respectiva-
mente.

Grafico 2 - Participacdo (%) dos Jovens na popula¢do em idade ativa total —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 a 2014

@ Brasil e Sudeste Espirito Santo
40,0
38,0 37,4
S
36,0 36,7\
380 317 T
32,0
30,7
30,0 296
28,0 28,7
26,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.
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A contragéo do segmento juvenil observada no Brasil, Sudeste e Espirito Santo
constitui uma das dimensdes do processo de transicao demografica pelo qual
passam o pais e o Estado, e indica que esses ja estdo avancando para a fase final
desse processo, quando as taxas de fecundidade declinam, o crescimento
populacional se reduz, e, no final do processo, natalidade e mortalidade tendem a
apresentar niveis baixos e préximos, o que resulta em crescimento baixo ou
mesmo negativo e no envelhecimento populacional. A consequéncia desse
processo € justamente a mudanca no ritmo de crescimento da populacdo, na
distribuicao etaria e, consequentemente, na oferta de trabalho, que por sua vez,
interferirda na relagéo do jovem com o mercado de trabalho.

O Fluxograma apresentado a seguir resume a relagéo dos jovens em idade de
trabalhar com o mercado de trabalho no Espirito Santo, em 2014, podendo
ofertar ou nao trabalho.

Figura 2 - Relagao dos jovens com o mercado de trabalho — Espirito Santo — 2014

Idade Ativa
905.677
: . Ndo
cono;n.lcamente Economicamente
tivos Ativos
654.713 | | 250.964

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econédmicos — CEE/IJSN.

A oferta de trabalho é medida por meio das pessoas que estdo na for¢a de
trabalho, isto é, aquelas pessoas que se encontram ocupadas ou a procura de
uma ocupacao. Tais pessoas, sdo denominadas pela PNAD como economica-
mente ativas (PEA). Por outro lado, ndo participam da forca de trabalho, ou seja,
sdo ndo economicamente ativas (PNEA) ou inativas, aquelas pessoas que nao
trabalham e nao procuram emprego. Em 2014, o Espirito Santo somou 654,7 mil
jovens efetivamente presentes no mercado de trabalho frente a 251,0 mil jovens
fora do mercado de trabalho.

O consideravel numero de jovens na forga de trabalho frente aos inativos no
Espirito Santo destaca uma caracteristica importante da relagéo dos jovens com
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o mercado de trabalho, que é o fato de a juventude capixaba ser uma juventude
trabalhadora. A taxa de atividade, que expressa a parcela da populacao efetiva-
mente presente no mercado de trabalho, demonstra que entre os jovens ha uma
propor¢do maior de pessoas em idade ativa que estavam na for¢a de trabalho,
alcangando em 2014 o percentual de 72,3%, resultado superior ao observado
para o Brasil (66,5%) e para o Sudeste (69,0%) (Grafico 3).

Grafico 3 - Taxa de atividade total, jovem e “ndo jovem” —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2014

M Jovem M Na&oJovem Total
74,0
72,3
72,0

70,0 69.0 69,3

68,0
66,5 66,5 66,5

66,0 65,5

66,5

64,0

62,0

Brasil Sudeste Espirito Santo

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

A taxa de participacao dos jovens no mercado de trabalho foi maior que a taxa
dos “nédo jovens” no Estado. Em 2014, a taxa de participagéo dos “néo jovens”
apontou que 68,0% dessa populagéo estava na forca de trabalho. No Brasil, as
taxas de atividade foram de 66,5% tanto para jovens quanto para “ndo jovens”. No
Sudeste, tal como no Espirito Santo a taxa de participagao € menor entre os “ndo
jovens”, de 65,5% contra 69,0% dos jovens.

Conforme ressaltado por Constanzi (2009), nao existe consenso sobre qual seria
uma taxa de participacao desejavel para os jovens. De acordo com o autor, uma
taxa de participagéo pode estar baixa e ser preocupante quando, por exemplo, é
influenciada por um alto grau de afastamento do mercado de trabalho, associado
a baixos niveis educacionais e a elevada dificuldade de insercao no mercado de
trabalho. De outro modo, pode-se ter uma alta taxa de participagdo no mercado
de trabalho em detrimento da frequéncia a escola que, especialmente entre os
mais jovens, representa uma preocupacao por indicar um movimento dos jovens
em busca da sobrevivéncia econémica ou do apoio ao incremento do orcamento
familiar, comprometendo sua formagéo educacional.
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A taxa de participacao dos jovens no mercado de trabalho na ultima década
apresentou tendéncia de queda tanto no Brasil, quanto no Sudeste e Espirito
Santo, principalmente a partir de 2009. Em 2014, por outro lado, a taxa de
participacdo voltou a crescer em todas as unidades geograéficas, ja alcangando
valor superior ao inicio da década no Espirito Santo (71,6%), mostrando uma
aparente reversao dessa tendéncia. Como no periodo houve o decréscimo da
PIA jovem no estado, tal resultado sé é possivel pelo deslocamento dos jovens
ndo economicamente ativos para a forga de trabalho, indicando o maior ingresso
dos jovens e a maior pressao exercida por esses sobre o mercado de trabalho em
2014, que pode indicar uma mudanga no comportamento de adiamento do
ingresso no mercado de trabalho que se configurava na ultima década (Grafico
4).

Gréfico 4 - Taxa de atividade do jovem —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 a 2014 (%)

@ Brasil e Sudeste Espirito Santo
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econdmicos — CEE/IJSN.

A decisao de entrada e a permanéncia dos jovens no mercado de trabalho séao
motivadas por variados fatores. Alguns autores ressaltam que essa depende nao
s6 de decisdo pessoal, mas também da articulagéo interna da familia e de sua
percepgao ou expectativa em relagao ao contexto econdmico e seus impactos no
mercado de trabalho (SEADE e DIEESE, 2013). Assim, embora muitos jovens
entrem e permane¢am no mercado de trabalho por necessidade econémica e
social de suas familias, existe também aqueles que ingressam por desejo de
autonomia, independéncia financeira, crescimento pessoal ou outras razdes de
cunho social (CONSTANZI, 2009). Essa diversidade de interesses e diferencas
que caracterizam a juventude, bem como as desigualdades as quais, ndo s6 esse
corte, mas toda a sociedade brasileira esta submetida, faz com que a relagéo do
jovem com o mercado de trabalho nédo seja igual para todos, se dando de maneira
distinta parajovens com caracteristicas pessoais especificas.
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A presenca dos jovens no mercado de trabalho capixaba se mostrou diferente
segundo a faixa etaria. Quase a metade dos jovens presentes no mercado de
trabalho, em 2014, possuia de 18 a 24 anos (48,5%). Contudo, a maior taxa de
participacédo era entre os jovens de 25 a 29 anos (84,1%), seguida pela faixa
etaria de 18 a 24 anos (77,3%), indicando que a maioria dos jovens efetivamente
participam do mercado de trabalho a partir dos 18 anos. A menor participagdo na
forca de trabalho estava entre os jovens de 15 a 17 anos, com 43,7% dos jovens
dessa faixa etaria na forga de trabalho (Tabela 2). A baixa taxa de atividade entre
0S mais novos se deve em parte ao maior tempo dedicado a educacao, resultado
da ampliacdo do acesso ao ensino publico e também da preocupacgéo generaliza-
da comincremento da formacao profissional (DIEESE, 2005).

Tabela 2 - Taxa de atividade por faixa etaria (%) —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2014

[ 15217 | 18220 | 25229 | Naosovem

Brasil 31,1 72,0 82,5 66,5
Sudeste 30,3 74,9 85,0 65,5
Espirito Santo 43,7 77,3 84,1 68,0

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

A taxa de atividade dos jovens de 15 a 17 anos, todavia, € mais alta no Espirito
Santo do que na média nacional e do Sudeste, de 31,1% e 30,3%, respectiva-
mente, destacando a entrada precoce dos jovens capixabas no mercado de
trabalho do Espirito Santo. A insercao precoce no mercado de trabalho é ressal-
tada por diversos autores como prejudicial ao jovem, uma vez que essa fase
deveria estar relacionada a permanéncia na escola e aquisi¢ao de qualificacao.
Tal como ressaltado por Guimaréaes e Almeida (2013), a idade precoce de
entrada dos jovens pode estabelecer um perverso ciclo vicioso: 0s jovens
ingressam muito cedo no mercado de trabalho, impulsionados pela necessidade
de obter renda e sem a educacdo adequada, obtém um posto de trabalho
precario e com reduzidas chances de ascensao profissional, consolidando uma
forma de insercé@o que tende a se perpetuar.

No entanto, cabe destacar que apesar de a taxa de atividade dos jovens de 15 a
17 anos se apresentar pouco menor do que a estimada para 2004 (44,9%), essa
voltou a apresentar crescimento em 2014, apos tendéncia de queda nessa ultima
década, mostrando que nos ultimos anos da série houve um crescimento no
ingresso dos mais jovens no mercado de trabalho capixaba, voltando a patama-
res bem préximos ao do inicio da década. Conforme pode ser observado no
grafico 5, foi essa faixa etaria, juntamente com os jovens de 18 a 24 anos, que
puxaram a reversao da tendéncia de queda da participacédo do jovem no mercado
detrabalho, mencionada anteriormente.
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Grafico 5 - Taxa de atividade por faixa etaria (%) —
Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

A presenca dos jovens no mercado de trabalho € predominantemente masculina,
com aproximadamente 6 homens a cada 10 jovens na for¢a de trabalho. A taxa de
atividade, da mesma forma, é maior para homens do que para as mulheres, de
81,7% contra 62,5%, respectivamente, padréao esse também verificado para o
Brasil e Sudeste (Grafico 6). Tal resultado sugere que a dindmica de participacao
no mercado de trabalho por sexo pode estar relacionada a dedicagéo das jovens
aos cuidados domésticos e familiares. Além disso, é importante ressaltar que as
mulheres apresentam niveis de escolaridade mais altos do que o dos homens
(PEREIRA, ROCHA E GOMES, 2015), o que pode contribuir para a menor taxa
de participacao entre as jovens, devido a dedicagéo aos estudos (VENTURI e
TORINI, 2014). Na ultima década, a diferenca entre homens e mulheres em
termos de participacdo no mercado de trabalho apresentava tendéncia de
redugao, entretanto, nos ultimos trés anos, observou-se que o hiato entre os
sexos voltou a crescer, 0 que sugere um ingresso no mercado de trabalho mais
forte paraos homens em 2014.

No que diz respeito a cor ou raga, a taxa de participacdo na for¢a de trabalho é
maior para os jovens da cor branca, de 73,1%, porém, bem proxima a participa-
¢ao da preta/parda de 71,8%. A taxa de atividade por cor ou raca apresentou a
mesma trajetdria que a média do Estado, ndo possuindo diferencas significativas
entre as distintas cores/ragas ao longo da ultima década (Grafico 6).
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Grafico 6 - Participagdo (%) pessoas economicamente ativas em 2014 e
evolugdo da taxa de atividade (%) dos jovens de 2004 a 2014 por sexo,
cor ou raga e situa¢do do domicilio — Espirito Santo
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

Os jovens urbanos sao preponderantes na forga de trabalho capixaba, com
participacédo de 86,1%. A taxa de atividade também é maior para os jovens
urbanos, 72,6%, contra 70,5% dos jovens que vivem no meio rural. Com excegao
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de 2014, desde o inicio da ultima década a taxa de participagédo dos jovens na
zona rural vem se apresentando superior a dos jovens urbanos (Grafico 6). Em
2014, de outra maneira, o incremento na PEA se deu predominantemente pela
entrada dos jovens urbanos no mercado de trabalho, mostrando uma maior
presséo sobre o mercado de trabalho no meio urbano.

Na decisao de entrada e permanéncia do jovem no mercado de trabalho, um fator
relevante diz respeito as condigbes socioecondmicas das familias dos jovens. O
grafico 7 apresenta a participagao percentual dos jovens economicamente ativos
de acordo com a posicao do domicilio na distribuicao de renda per capita por
quintil. Conforme pode ser observado, os jovens estavam em maior numero nos
domicilios do 3° e 4° quintil, somando 46,0% dos jovens economicamente ativos.
Quando analisado por faixa etaria, contudo, observa que entre os mais jovens, de
15 a 17 anos, aproximadamente 60% estavam em domicilios entre os 40% mais
pobres, sugerindo que a entrada precoce desses jovens no mercado de trabalho
pode estar relacionada a necessidade de auferir renda. Ja para os de familia com
maior poder aquisitivo, 0s jovens participavam, em geral, a partirdos 18 anos.

Grafico 7 - Participagao (%) do jovem por quintil de renda domiciliar e faixa etaria —
Espirito Santo — 2014*
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN, com base na ferramenta de Indicadores 1JSN.
*Exclusive os jovens de domicilios sem declaragdo do valor do rendimento.

O grafico 8, por sua vez, mostra a taxa de atividade levando em consideracao a
divisdo dos jovens conforme a posicao do domicilio na distribuicao de renda per
capita por quintil. Os dados revelam que a taxa de atividade é associada a renda,
com maior participagéo no mercado de trabalho de jovens residentes em domici-
lios com rendimento per capita maior. Enquanto pouco mais da metade dos
jovens dos domicilios 20% mais pobres participavam do mercado de trabalho,
entre os 20% mais ricos essa proporgao é de quase 8 a cada 10 jovens. Para os
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jovens de domicilios com maior rendimento, a participacdo do jovem parece
acontecer principalmente por escolha, tendo em vista a maior qualificacao
profissional e experiéncia, exigidos pelo mercado, bem como pelaindependéncia
econdmica (CONSTANZI, 2009). Para os jovens de familias com menor poder
aquisitivo, por outro lado, a menor participagéo no mercado de trabalho pode ser
um indicio de desalento e desencorajamento entre esses jovens. Dada a dificul-
dade de ingressar e conseguir uma coloca¢do adequada dessa camada da
populacao, em virtude dentre outros motivos da baixa qualificagédo e da dificil
insercao, o jovem pode acabar por desistir de participar do mercado de trabalho,
ficando nainatividade.

Grafico 8 - Taxa de atividade por quintil de renda domiciliar per capita (%) —
Espirito Santo —-2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econédmicos — CEE/IJSN, com base na ferramenta de Indicadores 1JSN.

Ao longo da ultima década, observa-se que os jovens de renda domiciliar mais
baixa vém apresentando reducéo na sua participacao no mercado de trabalho,
enquanto os jovens de domicilios com maior poder aquisitivo apresentaram
expansao no periodo. Apesar dos jovens de mais baixa renda terem revertido um
pouco a tendéncia de queda na taxa de participagdo com o ingresso mais
acentuado em 2014, que pode estar relacionado a necessidade de contribuircom
a renda familiar, a alta taxa de inatividade entre os mais pobres pode estar
refletindo a crescente dificuldades de entrada no mercado de trabalho desses
jovens e o consequente afastamento desses do mercado de trabalho devido ao
desencorajamento (Grafico 9).
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Grafico 9 - Taxa de atividade jovem por faixa de rendimento domiciliar per capita (%) —
Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagio de Estudos Econémicos — CEE/IJSN, com base na ferramenta de Indicadores 1JSN.

A escolaridade do jovem também exerce importante influéncia na decisao de
participacédo dos jovens no mercado de trabalho, sendo a inser¢édo da juventude
capixaba na PEA marcada por diferencas significativas quanto a educagéo
formal desses jovens. A escolaridade média dos jovens que estavam no mercado
de trabalho, em 2014, no Espirito Santo, somou 9,9 anos de estudo, pouco
superior a escolaridade média da populagéo jovem (9,6). Na ultima década, a
escolaridade média dos jovens ativos apresentou crescimento, saindo de 8,7
anos de estudo, em 2004, para 9,9, em 2014, demonstrando que 0s jovens tém
feito um maior investimento em educacao (Gréfico 10).

Apesar do aumento da escolaridade, a baixa qualificacao dos jovens no mercado
de trabalho ainda é evidente, mostrando que os jovens ativos nao tinham, em
média, completado ainda o ensino médio, ou seja, onze anos ou mais de estudo,
grau de escolaridade compativel para os individuos dessa faixa etaria. Por faixa
etaria, isso fica ainda mais visivel, uma vez que os jovens de 18 a24 anose 25 a
29 anos presentes no mercado de trabalho possuiam em média 10,0 e 10,5 anos
de estudo, respectivamente, apesar de ja possuir idade compativel com nivel
médio completo. Ha desigualdades expressivas também em termos de escolari-
dade por faixa de renda, raga ou cor, situagédo do domicilio e sexo, sendo os
jovens do sexo feminino, da cor branca, do meio urbano e mais ricos os com maior
média de anos de estudo, corroborando a maior participagéo desses no mercado
detrabalho.
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Grafico 10 - Escolaridade média dos jovens economicamente ativos por faixa etaria,
Sexo, cor ou raga, situacdo de domicilio e de renda domiciliar em 2014 e Evolugdo da
escolaridade média de 2004 a 2014 (em anos de estudo) — Espirito Santo
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

A taxa de participacdo no mercado de trabalho, por sua vez, € maior para os
jovens com maior escolaridade. Dentre os jovens com 15 anos ou mais de
estudo, 85,5% participavam do mercado de trabalho, enquanto para os jovens
com até 7 anos de estudo essa participacao era de 64,7%. Em 2014, com
excecao dos mais escolarizados, observa-se uma mudang¢a no comportamento
da taxa de atividade para os jovens menos escolarizados, mostrando o ingresso
mais acentuado desses no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, tem-se uma
tendéncia de queda na participacao dos jovens mais escolarizados, o que sugere
uma piora no perfil dos jovens no mercado de trabalho, na medida que se tem
uma presencga maior de jovens com baixa qualifica¢cdo ou formacao incompativel,
ocupados ou a procura de emprego.
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Grafico 11 - Taxa de atividade jovem por anos de estudo (%) —
Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

No que diz respeito a conciliacao entre estudo e participacdo no mercado de
trabalho, o grafico 12 apresenta a proporgao de jovens na PEA que estudavam, e
conforme se pode observar, dentre 0s jovens que estavam na for¢a de trabalho,
em 2014, aproximadamente 3 a cada 10 (26,2%) buscavam participar do merca-
do de trabalho conciliando com estudo, isto quer dizer que 73,8% dos jovens ndao
estudavam. Quando analisados por faixa etaria, verifica-se que a participagéao
dos que estudavam é menor para os jovens de 25 a 29 anos (10,5%). Tendo em
vista a baixa escolaridade do jovem, mostrada anteriormente, a alta proporgéo de
jovens de 18 a 29 anos que ndo estudavam indica uma faceta preocupante do
ingresso de jovens no mercado de trabalho, que é o afastamento dos estudos
principalmente entre os jovens que ndo completaram o ensino médio. Isso
acontece, pois, o mercado de trabalho vai se tornando mais atrativo, o que acaba
levando a um maior custo do estudo (SILVA e KASSOUF, 2002).

Além disso, mesmo com a possibilidade de conclusdo do ensino médio pelos
jovens de 17 anos, deve-se ressaltar a parcela dos jovens que nao estudavam
entre 0os mais novos e que estavam participando do mercado de trabalho, uma
vez que tais jovens deveriam necessariamente frequentar a escola, pois a
Constituicao Federal determina que € obrigatério o ensino para a faixa etaria de 4
a 17 anos (PEREIRA, ROCHA e GOMES, 2015). Nos ultimos anos da série 2004-
2014, apds apresentar crescimento, verifica-se novamente uma tendéncia de
queda na propor¢ao de jovens de 15 a 17 anos presentes no mercado de trabalho
e que estudavam, o que gera preocupacao pois podem estar associados ao
afastamento dos estudos em favor da dedicacao integral ao mercado de trabalho
(Grafico 12).
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Grafico 12 - Proporgdo de jovens na PEA que estudavam por faixa etaria (%) —

Espirito Santo — 2004 a 2014
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Elaboragdo: Coordenacgio de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

Por fim, tem-se que mais da metade dos jovens que estavam no mercado de
trabalho eram filhos da pessoa de referéncia (51,7%). Em seguida, apareciam os
jovens como pessoa de referéncia (23,4%) e conjuge (16,0%). A taxa de partici-
pagéo no mercado de trabalho, por sua vez, € maior entre as jovens que sao os
responsaveis pelo domicilio, com 88,8% participando do mercado de trabalho. O
aumento na participagédo dos jovens no mercado de trabalho, contudo, se deu

sobretudo por causa do aumento da participagao dos filhos que apds apresentar

tendéncia de queda até 2013 voltou a crescer em 2014, chegando a valores bem
préximos aos de 2004, mostrando que os filhos estdo em maior nimero a pressi-
onar o mercado de trabalho (Grafico 13).
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Grafico 13 - Participa¢do (%) da populagdo economicamente ativa em 2014 e
evolugao da taxa de atividade de 2004 a 2014 por posi¢do no domicilio —
Espirito Santo
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econédmicos — CEE/IJSN.

Em resumo, da analise realizada nessa secao, tem-se evidente que a juventude
capixaba vem significativamente tentando participar do mercado de trabalho.
Porém, essa participacao se da de maneira distintas para os diversos grupos de
jovens, sendo maior para os jovens de 25 a 29 anos, homens, de cor branca,
residentes no meio urbano, mais escolarizados e de maior rendimento domiciliar
per capita. Em 2014, contudo, observa-se um aumento da pressdo do jovem
sobre o mercado de trabalho, revertendo a tendéncia de queda observada nos
ultimos anos, inclusive com acréscimo da taxa de participacdo em relagdo ao
inicio da série. Esse maior ingresso na forga de trabalho jovem foi puxado,
principalmente, pela entrada de jovens de 15 a 17 anos, sexo masculino, da cor
ou raga branca, residente no meio urbano, filhos, com renda domiciliar per capita
mais baixa e com mais baixa escolaridade, sugerindo que a alta taxa de participa-
¢ao no mercado de trabalho em 2014 pode estar atrelada a uma busca maior de
apoio a unidade familiar e em detrimento da educacgéo.

Diante disso, e observando que as relacées com o mercado de trabalho e a
insercdo nesse mercado podem dar-se de maneira distinta para jovens com
caracteristicas pessoais especificas, a proxima secado apresentara os padroes
de insercao diferenciados no mercado de trabalho em funcéo da idade, sexo,
raca, condigdo econdmica da familia, etc.
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alta taxa de atividade do jovem capixaba mostra a acentuada participa-

¢ao do jovem no mercado de trabalho no Espirito Santo. Conforme ja res-

saltado anteriormente, estao participando efetivamente do mercado e tra-
balho as pessoas que estdao ocupadas ou estéo a procura de uma ocupagéo. De
acordo com a PNAD, por pessoas ocupadas entende-se aquelas pessoas que ti-
nham trabalho na semana de referéncia, durante todo ou parte desse periodo, in-
cluidas aquelas pessoas que nao exerceram o trabalho remunerado por motivo
de férias, licenga, greve etc. As pessoas desocupadas, por outro lado, referem-se
aquelas pessoas que sem trabalho tomaram alguma providéncia efetiva de pro-
cura de trabalho nesse periodo.
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Figura 3 - Jovens economicamente ativos por condigao na ocupagao —
Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagio de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

A maioria dos jovens capixabas encontravam-se ocupados em 2014, somando
566,5 mil jovens. Em consequéncia o nivel de ocupagéo, que mede a propor¢ao
de jovens ocupados, alcancou em 2014 o valor de 62,6%, mostrando que
absorcao do jovem pelo mercado de trabalho no Estado € mais alta do que a do
Brasil (57,5%) e do Sudeste (59,1%). Na comparacao com o0s “néo jovens”, por
outro lado, o nivel de ocupagéo é menor, sendo o dos “néo jovens”de 65,7%"°.

Tabela 3 - Pessoas ocupadas e desocupadas por corte etario —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2014

Rétulos de Linha Brasil Sudeste Espirito Santo
Jovem 28.169.603 11.656.880 566.555
Nao Jovem 70.450.919 30.662.408 1.415.824
Jovem 4.410.673 1.955.733 88.158
N&do Jovem 2.843.528 1.393.626 49.959

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

Em contrapartida, estavam desocupados ou a procura de uma ocupacao 88,1 mil
jovens (Tabela 3). Os jovens desocupados somaram praticamente o dobro
daqueles “nao jovens” (aproximadamente 50 mil pessoas), isto quer dizer que 6 a
cada 10 desocupados no Estado eram jovens. Em decorréncia da alta participa-

3 . . . ~ ~ ~ .
Os indicadores de nivel de ocupagéo e taxa de desocupagao serao apresentados e analisados em
detalhe nas se¢des seguintes.
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¢éo dos jovens dentre aqueles desocupados, a taxa de desocupacéo, que mede
a proporcao de jovens desocupados dentre aqueles presentes no mercado de
trabalho, foi estimada em 13,5%. Tal estimativa foi bastante superior a dos “nao
jovens” (3,4%), com mais de 10 pontos percentuais de diferenca, demonstrando
a dificuldade de acesso do jovem ao mercado de trabalho. Essa dificuldade de
insercao no mercado de trabalho também é uma realidade para o Brasil e
Sudeste que apresentaram altas taxas de desocupacao juvenil de 13,5% e
14,4%, respectivamente.

A dificuldade de insercédo ocupacional dos jovens, entretanto, ndo se restringe
apenas as suas elevadas taxas de desocupacéo, é preciso considerar questdoes
relativas as condigcbes de trabalho e salario dos jovens ocupados. Diversos
autores apontam que quando 0s jovens conseguem uma ocupacgao esta geral-
mente é instavel, precaria, de baixa qualidade, mal remunerada e com grande
incidéncia no mercado informal (OIT, 2012).

Tais dificuldades de insergcéo e a desvantagem relativa dos jovens em relagao aos
adultos na sua relagédo com o mercado de trabalho é agravada pela heterogenei-
dade desse grupo etario. Como a juventude é diversa e imersa em diversos
cenarios, os jovens sao afetados de forma diferente pela falta de oportunidade de
emprego e pela precariedade da inser¢do no mercado de trabalho. E é justamen-
te esse o foco desta se¢ao. Entender a dindmica do mercado de trabalho relacio-
nado ao jovem, tendo em vista o perfil da ocupacao e a insergcao ocupacional no
Espirito Santo.

I. DESOCUPACAO

A desocupacao pode ser entendida como a falta de capacidade de uma econo-
mia em prover ocupagéo produtiva para todos aqueles que a desejam, e como tal,
vem sendo objeto de preocupacgdo crescente, principalmente entre os jovens
(FLORI, 2005).

Além de representar um desperdicio de potenciais recursos humanos e talentos,
vitais para o rejuvenescimento da mao de obra, a falta de inser¢do produtiva dos
jovens é vista por muitos como um grave problema social, uma vez que o desem-
prego gera exclusao social que, por sua vez, da origem a uma forte dependéncia
da assisténcia social, leva ao crime e a comportamentos antissociais, e torna as
sociedades mais vulneraveis a desordem civil e agitagao politica (OIT, 2012).

Conforme ja ressaltado anteriormente, o niumero de jovens desocupados foi de
88,1 mil em 2014 no Espirito Santo. A taxa de desocupacao, por sua vez, alcan-
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¢ou 13,5% dos jovens capixabas que se encontravam no mercado de trabalho.
No Espirito Santo, na ultima década, houve uma tendéncia de reducgéo da
desocupacao entre 0s jovens, principalmente na segunda metade da década,
tendéncia essa também verificada para o Brasil e o Sudeste. Em 2014, porém, a
taxa de desocupacgéo voltou a crescer em todas as unidades geograficas. No
Espirito Santo, esse desempenho acabou revertendo os bons resultados
conquistados ao longo dos ultimos anos, alcangando valores superiores ao inicio
da série em 2004 (12,4%) e mostrando uma deterioracdo no desempenho do
mercado do trabalho pelo lado do desemprego na comparacao com o inicio da
década (Grafico 14).

Grafico 14 - Taxa de desocupagdo jovem (%) —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 a 2014

@smw Brasil  es=s Sudeste Espirito Santo
20,0

18,0

16,0
14,4

14,0 13,5

12,0 13,5

12,4

10,0

8,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

A reversao na tendéncia de reducao da taxa de desocupagao entre os jovens em
2014 e o aumento relativo na comparacao com o inicio da década no Espirito
Santo podem ser explicados pela insuficiéncia do mercado de trabalho em gerar
ocupacoes para absorver a expansao da oferta de trabalho deste segmento
populacional. O grafico 15 mostra o comportamento da taxa de atividade e do
nivel de ocupagéao na ultima década e fornece um panorama de como o aumento
da oferta de trabalho significou mais desocupagéo para os jovens no ultimo ano
da série analisada. Os dados mostram que embora tenha havido geragéo de
ocupacao em 2014, essa nao foi suficiente para absorver a expansao da oferta de
trabalho, expressa pela taxa de participagéo, resultando no aumento da desocu-
pacao ressaltado anteriormente. Esse também é o motivo de crescimento da
desocupacéo no Brasil e Sudeste, porém no Sudeste além da maior pressao da
oferta de trabalho houve também a perda de ocupacdes.
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Naturalmente, o desempenho do mercado de trabalho depende fortemente das
condicdes econémicas. No Brasil, 0 ano de 2014 se encerrou com um quadro de
estagnacao econémica combinada com pressdes inflacionarias (IPEA, 2015).
Embora o Espirito Santo tenha apresentado crescimento em 2014 (4,5%)*, esse
concentrou-se na industria extrativa, atividade que é reconhecidamente nao
intensiva em trabalho. Além disso, os setores de comércio e servigos, que séo as
atividades com maior nimero de ocupados, indicavam uma desaceleragdo em
curso no estado, o que pode ter se traduzido em uma capacidade modesta de
absor¢cédo de mao de obra.

Grafico 15 - Taxa de atividade e nivel de ocupagdo jovem (%) —
Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

A taxa de desocupacao dos “néo jovens” permaneceu apresentando queda em
2014, alcangando o patamar mais baixo da década e aumentando o hiato entre
os dois coortes etarios (de 8,0 p.p.em 2001 para 10,1 p.p.em 2014) (Grafico 16).
Isso quer dizer que mesmo com o0 menor ingresso no mercado de trabalho, os
“néo jovens” foram mais absorvidos, indicando a maior inser¢do ocupacional
desses frente aos jovens e a consequente maior dificuldade dos ultimos em
conseguiruma ocupacao. Dentre os fatores elencado na literatura e que explicam
0 porqué de a desocupacao ser mais alta para os jovens, estao as dificuldades,
principalmente, de encontrar o primeiro emprego, da falta de experiéncia e da alta
rotatividade dos jovens nos postos de trabalho pela dificuldade em se estabilizar
emsuas funcoes.

* SANTOS e RIBEIRO (2016).
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Além disso, a comparagdo de desocupagao entre jovens e “ndo jovens” em um
ambiente de desaceleragdo econdmica, ressalta como os jovens sdo mais
atingidos pelo desemprego. Flori (2005) destaca que a taxa de desemprego
juvenil tradicionalmente tem sido mais alta do que a de “néo jovens” e completa
gue mesmo em periodos que apresentam crescimento econémico e queda dos
niveis de desocupacao global, o juvenil ndo diminui, pelo menos na mesma
propor¢do. Constanzi (2009), aponta os seguintes fatores para explicar essa
din&mica: (i) pelo lado da oferta, o menor custo de oportunidade dos jovens que
os adultos de abandonar seus empregos, pois 0s primeiros tendem a ter menores
salarios e, em geral, menor probabilidade de ter que manter uma familia. (ii) pelo
lado da demanda, os empregadores teriam uma maior probabilidade, em periodo
de retracdo, de demitir os jovens, pois 0s custos comparativos dessas dispensas
seriam menores, ja que 0s investimentos realizados pelas empresas na sua
qualificagdo e treinamento tendem a ser inferiores, bem como pela menor
probabilidade dos jovens estarem sujeitos a protecéo da legislagéo trabalhista.

Grafico 16 - Taxa de desocupacdo jovem e “ndo jovem” (%) —
Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

O nivel de escolaridade é fundamental e intrinsicamente relacionado a insergao
ocupacional do jovem, sendo apontado por diversos autores como a variavel
mais importante tanto para as chances de insercao quanto para uma melhor
colocacgdo (GUIMARAES e ALMEIDA, 2013). Como os empregadores frequente-
mente ndo possuem informacdo acerca das pessoas que estdo na busca por
uma ocupacao e 0s jovens possuem pequena experiéncia profissional, ganha
relativamente importéncia o nivel de escolaridade do jovem, pois funcionam
como sinalizadores da produtividade do trabalhador. Além disso, o nivel de
escolaridade diminui também as possibilidades do jovem exercer outras ocupa-
¢des alternativas ao emprego, tal como empreendedores e conta propria.
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A escolaridade média dos jovens desocupados, em 2014, no Espirito Santo era
de 8,9 anos de estudo, valor inferior ao encontrado para os jovens que estao no
mercado de trabalho (9,9), indicando uma maior escolaridade média dos jovens
ocupados em relacdo aos desocupados. A taxa de desocupacgéo, por suavez, é
maior para os jovens menos qualificados. Enquanto os jovens com maior nivel de
escolaridade tinham uma taxa de desocupacao estimada em apenas 3,0%, ainda
que a participacao desses no mercado de trabalho fosse de 85,5%, os jovens
com menos de 7 anos de estudo tinham taxa de desocupacgdo estimada em
18,2%, mesmo com menor taxa de participacao (Grafico 17). Esse resultado,
além de ressaltar como a inser¢do ocupacional € maior para 0s jovens mais
escolarizados, ressalta a grande vulnerabilidade dos jovens menos escolariza-
dos ao desemprego.

O crescimento da taxa de desocupagcdo em 2014 atingiu mais fortemente os
jovens com menos de 7 anos de estudo, evidenciando a incapacidade relativa de
absorcao da expansao da oferta de trabalho desse grupo populacional. Além
disso, entre aqueles com mais de 15 anos de estudo, a desocupacao manteve a
tendéncia de queda, sugerindo uma demanda maior por trabalhadores mais
qualificados em um ambiente de aumento de oferta de trabalho.

Grafico 17 - Taxa de desocupacgdo jovem por anos de estudo (%) —
Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdémicos — CEE/IJSN.

Outro componente que pode influenciar na alta taxa de desocupacgéo dos jovens
é a desigualdade que percorre todas as dimensdes da estrutura social, como a
idade, género, cor ou raga e situacao de domicilio, que se reflete de modo mais
evidente na populacdo jovem e que faz com que alguns jovens se mostrem mais
vulneraveis ao desemprego do que outros.
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Esse é o caso dos mais jovens (15 a 17 anos) que tiveram taxa de desocupacao
estimada em 29,7%. Em seguida aparece a faixa de 18 a 24 anos (14,6%) e 25 a
29 anos (6,5%). Esse resultado mostra a reducdo da taxa de desocupacgao
conforme a idade avanga, o que sugere que a experiéncia tem sido um fator
preponderante para a ocupagao. A reversao na tendéncia de queda da taxa de
desocupacao entre os jovens, em 2014, foi puxada principalmente pelo aumento
dataxa de desocupacao da faixa etariade 15a 17 anos e 18 a 24 anos decorrente
da maior pressao exercida por esses grupos etarios sobre o mercado de trabalho.
Um dos fatores que ajudam a explicar esse resultado, conforme citado anterior-
mente, diz respeito a falta de experiéncia profissional. Além disso, em um ambi-
ente de maior pressao sobre 0 mercado de trabalho decorrente do crescimento
da oferta de trabalho e uma geracdo menor de ocupagdes, é de se esperar que a
demanda por trabalho seja mais seletiva e ndo absorva os mais jovens, sobretu-
do aqueles de 15 a 17 anos, que estdo muitas vezes a procura do primeiro
emprego, possuem uma formacao incompleta’ e regras mais rigidas de insercdo
ocupacional (Grafico 18).

Grafico 18 - Taxa de desocupacgdo jovem por faixa etaria —
Espirito Santo — 2004 a 2014 (%)
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

No caso das mulheres jovens, a maior vulnerabilidade ao desemprego em
relagéo aos homens fica evidente ja na propor¢ao dentre os desocupados, sendo
elas a maioria (55,3%), apresentando em 2014 taxa de desocupagao de 17,6%.
Mesmo com uma menor participacao no mercado de trabalho e maior escolarida-

® A escolaridade média dos jovens foi estimada em 7,5 anos de estudo para os de 15a 17 anos e 10,1
paraosde 18a24 anos.
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de, a desocupacao feminina é mais de 7 pontos percentuais superior a masculina
(10,4%). Em 2014, com o crescimento na desocupacao, a desvantagem das
mulheres jovens ficou mais acentuada, mesmo com o aumento do desemprego
entre os homens, mostrando que no periodo mais recente a expansao da
desocupacéo voltou a atingir mais fortemente as mulheres do que os homens,
indicando a maior vulnerabilidade das mulheres em relacdo ao desemprego e
sua menorinsercdo ocupacional (Gréafico 19).

Os jovens pretos/pardos também sofrem mais com o desemprego. Sao esses
jovens que possuem maior taxa de desocupagéo, 14,7% contra 11,2% dos jovens
brancos, ainda que sua taxa de participagdo no mercado de trabalho seja
relativamente proxima ao dos brancos, mostrando a maior vulnerabilidade
desses ao desemprego (Grafico 19). Nos ultimos dez anos, o padrao de menor
insercao ocupacional via desemprego permanece o mesmo em toda a série,
mesmo com 0 maior ingresso de jovens brancos no mercado de trabalho em
2014, mostrando a maior absorgéo dos brancos pelo mercado de trabalho.

Essa desigualdade em termos de desocupacdo ainda € observada para os
jovens urbanos que s&o responsaveis por 98% dos desocupados e tiveram taxa
de desocupacao estimada em 15,3%. Esse resultado foi bem superior a dos
jovens que vivem no meio rural, de apenas 1,9%, uma diferenca de 13,4 pontos
percentuais, mostrando a grande vulnerabilidade dos jovens urbanos ao desem-
prego (Grafico 19). Foi justamente o desemprego nos meios urbanos que puxou a
reversado de tendéncia de queda na desocupacao jovem no Espirito Santo, com
um crescimento substancial em 2014, ja alcancando valores superiores ao do
inicio da década. Esse aumento da desocupagéo entre os jovens urbanos se
explica principalmente pela maior participacao desses no mercado de trabalho,
com a taxa de atividade passando pela primeira vez nos ultimos 10 anos a taxa de
atividades dos jovens rurais. Tal resultado indica que o ingresso desses jovens
significou, principalmente, desocupacgao para os jovens urbanos, mesmo com
uma maior escolaridade média (8,5 contra 5,7 entre os desocupados). A desocu-
pagao no meio rural, por outro lado, continuou a apresentar tendéncia de queda,
chegando ao nivel mais baixo da década.
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Grafico 19 - Participag¢do (%) pessoas desocupadas em 2014 e evolugdo da taxa de
desocupacdo (%) de 2004 a 2014 por sexo, cor ou raga e situagao do domicilio -
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Fonte: PNAD — IBGE.

Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.
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As condi¢bes socioeconémicas das familias também se apresentam como um
fator de desigualdade de inser¢éo ocupacional entre os jovens. Os jovens mais
pobres sdo maioria entre os desocupados, somando quase 60% dos jovens nos
domicilios 40% mais pobres (Grafico 20). Diferentemente da proporgéo entre os
jovens economicamente ativos, que eram em sua maioria de familias com maior
poder aquisitivo, esse resultado ressalta como a pobreza pode estar relacionada
auma baixa inser¢ao ocupacional.

Grafico 20 - Participagdo (%) pessoas desocupadas jovens por quintil de renda
domiciliar per capita — Espirito Santo — 2014*

B 1° Quintil
W 2° Quintil

3° Quintil
B 4° Quintil
B 5° Quintil

17,7%

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN, com base na ferramenta de Indicadores IJSN.
*Exclusive os jovens de domicilios sem declaragdo do valor do rendimento.

Sa0 os jovens mais pobres que possuiam as maiores taxas de desocupacao,
mesmo diante de menores taxas de participagdo no mercado de trabalho. O
grafico 21 apresenta a taxa de desocupagéao por quintil de renda domiciliar per
capita do jovem. Por meio dele, é possivel observar que enquanto para os jovens
dos domicilios 20% mais pobres no estado a desocupagéao dos jovens alcanga o
valor de 31,8%, para os jovens dos domicilios 20% mais ricos esse indicador cai
paraapenas 7,0%.

Esse resultado aponta para dificil inser¢do no mercado de trabalho dos mais
pobres. Tal como ressaltado por DIEESE (2005), isso demonstra que niveis de
renda familiar mais altos permitem melhor condi¢do de acesso ao mercado de
trabalho, na medida em que os jovens pertencentes a estas familias podem se
preparar mais para disputar as vagas oferecidas, 0 que aumenta as chances de
uma busca por trabalho bem-sucedida. Os dados de escolaridade média dos
jovens confirmam essa realidade, sendo a escolaridade média dos jovens maior
para aqueles de renda domiciliar per capita maior. Enquanto os jovens de
domicilios 20% mais pobres possuem em média 7,5 anos de estudo, os jovens de
domicilios 20% mais ricos possuem em média 11,6 anos de estudos.
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A alta taxa de procura de trabalho aliada a baixa escolaridade dos mais pobres d&
indicativos de porque a inatividade nesse segmento populacional pode ser tao
alta, uma vez que é grande a dificuldade de se inserir no mercado de trabalho,
que faz com que o jovem deixe de procurar uma ocupacao.

Grafico 21 - Taxa de desocupacgdo jovem (%) por quintil de renda domiciliar per capita —
Espirito Santo — 2004 e 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econédmicos — CEE/IJSN, com base na ferramenta de Indicadores 1JSN.

Na ultima década, observa-se o crescimento da taxa de desocupacgédo entre
jovens pertencentes aos domicilios 20% mais pobres, tendo piorado a inser¢ao
desses jovens no mercado de trabalho, via desocupacao. Tal resultado tem
consequéncias importantes, uma vez que ha de certa maneira uma realimenta-
¢ao da pobreza entre esses jovens. Entre 0s 20% mais ricos, ao contrario, houve
uma reducao na desocupagéo, mostrando a maior inser¢ao ocupacional desses
jovens.

Aliado a isso, outro fator que chama atencao se refere a posicao desse jovem no
domicilio. A maior parte dos desocupados séao filhos (62,0%), com uma taxa de
desocupacao estimada em 16,1% (Grafico 22). O maior ingresso desses jovens
no mercado de trabalho em 2014 se traduziu em maior desemprego, com um
substancial crescimento da sua taxa de desocupagao, valor inclusive superior ao
inicio da década (14,6%), indicando a menor absorgéao desses jovens no merca-
do de trabalho. Os responsaveis pelo domicilio também foram afetados pelo
aumento da desocupacao em 2014, porém esse crescimento ndo foi suficiente
para reverter totalmente a queda na desocupacao conquistada nos ultimos anos
entre esses jovens. Salienta-se que, a incidéncia da desocupacao é ainda mais
grave neste grupo por serem, em geral, os principais responsaveis pela provisao
de recursos para o orgamento familiar.
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Grafico 22 - Participagdo (%) pessoas desocupadas em 2014 e evolug¢do da Taxa de
desocupacdo de 2004 a 2014 (%) por posi¢cdao no domicilio — Espirito Santo

Participagdo (%) Desocupados - 2014 Taxa de atividade (%)
70,0%
° 62,0% 20,0
. 16,1
60,05 14,6
15,0
50,0%
o 13,4 10,1
40,0% 10,0
30,0%
<o 8,0
20,0% 4
© 140% 15 0% 12,0% 52
10,0%
0,0
¥ H L & ® O O CHN
0,0% IR IR R AR S ,»00 IR
Pessoa Conjuge Filho  Outros
refe(:éencia e=== Pessoa de referéncia  e=== COnjuge Filho

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

II. OCUPACAO

A populagéo jovem é um fator positivo para o desenvolvimento econémico e
social, sendo considerada um enorme ativo para a inovagéo e criatividade nas
economias e sociedades. Contudo, para que se realize totalmente este potencial
e capitalize o dividendo da juventude, é necessario que 0s jovens tenham um
trabalho produtivo e estejam integrados na sociedade (OIT, 2012).

No Espirito Santo, o numero de jovens ocupados, conforme ressaltado anterior-
mente, totalizou 566,5 mil pessoas em 2014, isto é, 62,6% do total de jovens
tinham uma ocupagdo em 2014. Do diagndstico apresentado nas secgdes
anteriores, tem-se perceptivel que os jovens enfrentam maior dificuldade para
conseguir uma ocupacao do que os “néo jovens”. Apesar da alta taxa de partici-
pacéo no mercado de trabalho, os jovens possuem alta taxa de desocupacéo,
que somados aos inativos, geram uma menor inser¢ao ocupacional comparativa-
mente aos “ndo jovens”. O grafico 23 resume e confirma essa menor inser¢ao
ocupacional dos jovens tendo em vista o indicador de nivel de ocupacao, que
mede a propor¢ado de jovens que estavam ocupados, mesmo com 0 grupo dos
“nao jovens” levando em consideracéo os idosos, que possuem alta taxa de
inatividade.
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Grafico 23 - Nivel de ocupagdo jovem e “ndo jovem” (%) —
Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

No interior do grupo juvenil, as diferengas de inser¢do ocupacional também sao
visiveis. Os jovens de 15 a 17 anos, de baixa escolaridade, mulheres, de mais
baixa renda e de regides urbanas, além de possuirem maiores taxas de inativida-
de também se apresentam mais vulneraveis ao desemprego, possuindo altas
taxas de desocupacdo e uma maior dificuldade de inser¢do ocupacional.
Também sao esses grupos que vém sentido de maneira mais significativa a piora
no mercado de trabalho em 2014, com ampliacao da taxa de desocupagédo em
resposta ao aumento da oferta de trabalho jovem.
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Grafico 24 - Nivel de ocupagdo jovem (%) por faixa etdria, sexo, cor ou raga,
situa¢do do domicilio, escolaridade e quintil de renda domiciliar per capita —
Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

Todavia, a posi¢ao desfavoravel dos jovens no mercado de trabalho pode néo se
refletir apenas nas altas taxas de desocupacgéo e na sua dificuldade de inserc¢éo,
ja que uma vez ocupados, o perfil dos postos de trabalho encontrados pelos
jovens pode se dar de maneira bem distinta ao dos “nao jovens”, bem como por
suas caracteristicas pessoais. Dessa forma, o objetivo dessa subsecédo é
justamente analisar as principais caracteristicas dos postos de trabalho ocupa-
dos por esse grupo etario.
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a.Posicaonaocupacao

Uma das principais perspectivas de analise da inser¢cao ocupacional é por meio
da posi¢ao na ocupacao. Ela informa as principais formas de vinculo do trabalha-
dor, quais sejam: Empregado, Trabalhador doméstico, trabalhadores por conta
propria, empregadores, trabalhadores ndo remunerados e trabalhador para
préprio consumo. Essa forma de insercdo merece atencao especial, pois, na
maioria das vezes, a natureza do vinculo esta associada a qualidade do posto de
trabalho em questao (RAMOS, 2007).

Dentre os 566,5 mil jovens ocupados, a maior parte era empregado® totalizando
436,1 mil jovens ocupados nessa posi¢ao, o correspondente a 79,6% do total. Por
empregado entende-se a relagdo entre empregado e empregador, seja pessoa
fisica ou juridica, ou a relacao de prestacédo de servico doméstico para unidade
domiciliar. A participag&o dos empregados no Espirito Santo é pouco inferior a do
Brasil (81,2%) e do Sudeste (86,6%) (Tabela 4).

Os jovens conta prépria apareciam em seguida com 11,0% do total de jovens
ocupados, somando 62,3 mil jovens. O trabalho conta prépria se refere a pessoa
que trabalhava explorando o seu préprio empreendimento, sozinha ou com sécio,
sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador ndo remune-
rado. Tal participagdo € relativamente préxima as observados no Brasil e
Sudeste, com 11,2% e 9,6%, respectivamente.

A diferenca mais significativa do estado em relagcdo ao Brasil e Sudeste, no
entanto, diz respeito a participagédo dos jovens ndao remunerados que foi estima-
do em 2014 em 6,5%, totalizando mais de 37 mil jovens nessa posi¢do. As
ocupacgdes sem remuneragao, de acordo com a PNAD, compreendem a ocupa-
¢éo em ajuda a membro da unidade domiciliar, a instituigéo religiosa, beneficente
ou de cooperativismo ou como aprendiz ou estagiario. Na média do Brasil e
Sudeste, por outro lado, a participacdo dos jovens nessa posicao foi de 3,8% e
1,8%, respectivamente.

® Afim de facilitar a abordagem, optou-se nesse estudo por trabalhar com empregados e trabalhadores
domeésticos unidos em uma Unica categoria que sera a partir de agora chamado de Empregados, tendo
em vista a relacdo similar dessas relagdes. A primeira refere-se ao trabalho para um empregador (seja
pessoas fisica ou juridica) e a segunda cujo trabalho é de prestagao de servico para unidade domiciliar.
Em ambos os casos é possivel a relagao ser formalizada ou néo pela carteira de trabalho assinada.
Além disso, a participacdo dos ocupados como trabalhadores domésticos € pequena, girando em
torno de aproximadamente 2%.
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Tabela 4 - Participagdo (%) ocupados jovem por posi¢ao na ocupagao —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2014

| el | Sudeste | EspirtoSamto

Empregados 77,5% 83,6% 77,0%
Trabalhador Doméstico 3,7% 2,9% 2,6%
Conta propria 11,2% 9,6% 11,0%
Empregador 1,2% 1,4% 2,1%
N&do remunerado 3,8% 1,8% 6,5%
Consumo proéprio 2,6% 0,7% 0,8%

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econémicos — CEE/IJSN.

Na comparagao com 0s “nao jovens”, observa-se que da mesma forma que entre
0s jovens a maior participagao por posi¢éo na ocupagéo refere-se aos emprega-
dos. No entanto, enquanto os jovens apresentavam quase 8 empregados a cada
10 ocupados no Espirito Santo, os “ndo jovens” possuiam uma participacao
relativamente menor, contando com 60,3% dos ocupados nessa posi¢cao
(Grafico 25). A principal diferenca entre jovens e “néo jovens” estava na substan-
cial participacdo dos “néo jovens” entre os trabalhadores independentes,
mostrando a maior dificuldade de os jovens se inserirem em ocupacgdes diferen-
tes das relacionadas a subordinagéo do seu trabalho a outrem e 0o menor peso do
empreendedorismo entre 0s jovens, seja aquele mais estruturado, representado
pelos empregadores, seja aquele que é utilizado, muitas vezes, como estratégia
de sobrevivéncia, como é o caso de muitos dos que trabalham por conta prépria
(CONSTANZI, 2009).

Gréfico 25 - Participagdo (%) ocupados, jovem e “ndo jovem”,
por posi¢cao na ocupagao — Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdémicos — CEE/IJSN.
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No que concerne a relacdo de emprego, o numero de jovens empregados com
carteira de trabalho assinada, isto €, com vinculo formal, somou no estado 299, 1
mil, resultando em uma taxa de formalidade’ do emprego de 66,4%. Esses
empregos sdo considerados de melhor qualidade, pois os empregados com
carteira de trabalho assinada possuem acesso a uma série de direitos e garanti-
as legais. A taxa de formalidade dos empregos no Brasil (67,9%) e Sudeste
(75,3%) foram superiores a do Espirito Santo em 2014 (Grafico 26).

Na ultima década, verifica-se um substancial crescimento na taxa de formalidade
do emprego jovem no Estado, Brasil e Sudeste. No entanto, observa-se que a
formalidade no estado que vinha se apresentando superior a média nacional,
apresentou reversdo em 2014, mostrando o aumento mais acentuado da
informalidade no Espirito Santo. A informalidade € um fenbmeno que se destaca
por uma série de fatores. Na sua expressao mais direta, conforme ressaltado por
Ramos (2007), o setor informal é encarado como gerador de empregos de baixa
qualidade e remuneracao, ineficiéncias e custos econémicos adicionais, consti-
tuindo uma distor¢édo a ser combatida. A informalidade tem tamanho consideravel
entre os jovens, somando no Espirito Santo o total de 151,6 mil jovens.

Grafico 26 - Taxa de formalidade do emprego jovem (%) —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

A formalidade apresentava-se bem superior para os “ndo jovens”, de 73,4%
contra os 66,4% dos jovens, confirmando a maior incidéncia da informalidade
para os jovens comparativamente ao “ndo jovens”. Na ultima década, ambas as

7 Taxa de formalidade ou formalizagdo do emprego corresponde a proporgao de empregados com
carteira de trabalho assinada.
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faixas etarias tiveram uma melhora substancial na formalizag&o, com acréscimo
de mais de 10 pontos percentuais (p.p.) para os “nao jovens” e de 14,4 p.p. para os
jovens, indicando uma melhor qualidade de emprego no Estado. Apesar dessa
melhora, o diferencial de formalidade entre as faixas etarias que vinha apresen-
tando redugao ao longo da década, voltou a crescer, indicando que o aumento da
informalidade do emprego em 2014 foi mais acentuado entre os jovens do que 0s
“naojovens” (Grafico 27).

Grafico 27 - Participagdo (%) dos empregados dentre os ocupados,
formal e informal, em 2014 e evolugdo da taxa de formalidade (%)
de 2004 a 2014 segundo faixa etdria — Espirito Santo
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

A escolaridade, tal como ressaltado anteriormente, é fortemente relacionada a
insergéao ocupacional, sendo uma das variaveis mais importantes para a insergao
em uma melhor ocupacdo. Além da maior vulnerabilidade ao desemprego os
jovens menos escolarizados possuiam também menor taxa de formalidade. Para
0s jovens com 15 anos ou mais de estudo empregados, 76,9% estavam em
empregos com carteira de trabalho assinado. Ja para os jovens com até 7 anos de
estudo, a taxa de formalizacao caia para menos da metade (48,7%) (grafico 28).

Os jovens empregados de domicilios com baixa renda per capita, além da maior
vulnerabilidade ao desemprego, enfrentam problemas também na sua insercéo
ocupacional estando mais suscetiveis a informalidade. Os jovens que pertenci-
am aos domicilios 20% mais pobres eram os que possuiam o menor grau de
formalidade, com 48,4% dos jovens empregados com carteira de trabalho
assinada. Ja para os jovens dos domicilios 20% mais ricos, a taxa de formalidade
subia para 73,8% dos empregados.

A formalidade do emprego se mostra ainda bastante diferenciada de acordo com
o perfil dos jovens. No que diz respeito a faixa etaria, como os postos que podem

49



50

Instituto Jones dos Santos Neves

ser ocupados por trabalhadores muito jovens séo aqueles com menores exigén-
cias de qualificagdo e mais protegidos, isso se reflete na maior informalidade do
emprego desses jovens. Assim, a baixa taxa de formalizacao dos jovens de 15 a
17 anos, estimada em 24,3%, contra 66,6% dos jovens de 18 a 24 anos e 76,1%
de 25 a 29 anos, sugere que 0s mais novos trabalhavam fundamentalmente em
situacdes de trabalho mais precarios e nao nas situacdes estabelecidas e
protegidas em lei, tal como para os jovens de 15 anos que deveriam estar na
condicao de aprendiz, no qual € exigido a carteira de trabalho assinada.

As mulheres, por outro lado, apesar de serem mais vulneraveis ao desemprego,
quando empregadas possuem uma taxa de formalidade pouco superior a dos
homens no estado, de 67,9% contra 65,3%, respectivamente. Esse resultado so
nao é maior em funcao do baixo grau de formalidade das mulheres trabalhadoras
domeésticas (8,3%), o que sugere que a maior formalidade feminina pode estar
relacionada a maior escolaridade da mulher (10,9 anos de estudo) em relagéo ao
homem (9,4 anos de estudo).

Ja para os jovens do meio rural, ao contrario, apesar de apresentarem taxas de
desocupacéao baixissimas, sao predominantemente empregados sem carteira
de trabalho assinada, indicando um alto nivel de informalidade entre tais jovens,
que pode ter a ver com o mercado de trabalho dessa regido, o qual tem um
numero significativamente maior de empregados em baixa produtividade e
sazonalidade.

Grafico 28 - Taxa de formalidade do emprego (%) por faixa etaria, sexo, cor ou raga,
situagdo do domicilio, escolaridade e quintil de renda domiciliar per capita —
Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.



Cadernos da Juventude 04 - Juventude e Mercado de Trabalho

Para além da carteira de trabalho assinada, a no¢ao de informalidade e precarie-
dade do trabalho definida pela OIT remontam também a falta de protegao social
(IBGE, 2014). Nesse contexto, o trabalho remunerado e a condi¢ao de contribui-
¢ao a previdéncia social se tornam importantes uma vez que tem fortes implica-
¢bes sob alguns direitos basicos dos trabalhadores, sendo a inser¢gao mais
precaria nas posicoes de conta prdpria, empregadores, e trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada que nao contribuem para a previdéncia social, bem
como para os trabalhadores ndo remunerados e trabalhadores para consumo
préprio.

No que diz respeito as posi¢des ndo remuneradas ou em trabalho para consumo
préprio, observa-se uma razoavel participacao de jovens nessas ocupagoes com
7,4% dos jovens ocupados somando 41,7 mil jovens. Essas posicdes s&o mais
precdrias, sendo apontado por alguns autores inclusive como desemprego
disfargado. Na ultima década, observa-se uma queda na proporgao de jovens
nessas ocupagoes, contudo nos ultimos anos da série houve um leve acréscimo,
sugerindo uma reversao na tendéncia ora verificada e uma insercdo mais
precaria (Grafico 29).

Grafico 29 - Participagao (%) trabalho ndo remunerado e para consumo proprio —
Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

Os empregados sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores por conta
prépria e empregadores, por sua vez, contabilizavam em 2014 quase 37,4% da
populacao ocupada. Apenas 21,1% desse grupo buscava a previdéncia social de
forma individual, por meio da contribuicdo voluntéaria. Entretanto, vale ressaltar
que é bem diferente a contribuicdo quando analisados essas posi¢des isolada-
mente, sendo 0s empregadores 0s que mais contribuiam (75,0%), estando mais
amparados pelo sistema de previdéncia social, enquanto essa participagéo cai
para 21,7% para os jovens conta propria e 16,7% para aqueles empregados sem
carteira de trabalho assinada (Grafico 30).
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Grafico 30 - Participa¢do (%) empregado sem carteira de trabalho assinado,

conta prépria e empregador por contribuicdo a previdéncia social em 2014 e

evolugdo da participagdo (%) dos contribuintes por posi¢do na ocupacgdo de
2004 a 2014 - Espirito Santo
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdémicos — CEE/IJSN.

Na ultima década, verifica-se que houve crescimento na contribuigédo previden-
ciaria nessas posicgoes tanto entre jovens quanto entre os “nao jovens”, mostran-
do como esses trabalhadores estavam mais amparados pelo sistema previden-
ciario, mostrando uma melhora geral no quadro de ocupacdes no estado. No
entanto, entre os jovens conta prépria e empregados sem carteira de trabalho
assinado ja se verifica uma queda em 2014, apontando para uma maior insercao
precaria desses jovens trabalhadores no mercado de trabalho capixaba.

b. Rendimento

Além da posigao na ocupacéo, a renda auferida pelos jovens pode ser um sinal
adicional do tipo de sua inser¢éo no mercado de trabalho. O rendimento médio de
todos os trabalhos do jovem capixaba, em 2014, foi de R$ 1.214,46. Na compara-
¢ao com Brasil e Sudeste, os jovens capixabas receberam rendimento préoximo a
média nacional de R$ 1.208,10 e inferior a do Sudeste, estimadaem R$ 1.352,18.
Nos ultimos dez anos, observa-se um crescimento significativo do rendimento
real dos jovens, saindo de R$ 749,20 em 2004 para R$ 1.214,46 em 2014, um
acréscimode 62,1% (Grafico 31).
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Gréfico 31 - Rendimento médio real de todos os trabalhos jovem (RS) —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 a 2014*
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN, com base na ferramenta de Indicadores 1JSN.
*Exclusive os jovens de domicilios sem declaragdo do valor do rendimento.

O rendimento de todos os trabalhos do “nédo jovem”, por outro lado se mostrou
quase 60% maior que o dos jovens em 2014, alcangando o valor de R$ 1.939,63
(Grafico 32). Na ultima década, o rendimento médio do trabalho apresentou
expressivo crescimento tanto para os jovens quanto para os “ndo jovens”,
acompanhando o bom desempenho do mercado de trabalho, porém com o
rendimento dos jovens permanecendo mais baixo em relacdo ao dos “nao
jovens”emtoda a série.

Gréfico 32 - Rendimento médio real de todos os trabalhos jovem e “ndo jovem” (RS) —
Espirito Santo — 2004 a 2014*
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econédmicos — CEE/IJSN, com base na ferramenta de Indicadores IJSN.
*Exclusive os jovens de domicilios sem declaragdo do valor do rendimento.
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Para determinados grupos de jovens, o rendimento do trabalho é menor,
demonstrando um diferencial de renda. Esse é o caso dos mais novosde 15a 17
anos, das jovens do sexo feminino, de cor preta/parda, do meio rural, com menor
escolaridade e de familias mais pobres.

Os jovens de 15 a 17 anos eram o0s que apresentavam as condicdes mais desfa-
voraveis, com rendimento de R$ 573,14, reflexo da inser¢édo desprotegida, da
formacao inapropriada e da menor experiéncia desses jovens. As mulheres,
apesar do maior grau de formalidade, apresentavam rendimento inferiores aos
homens, mesmo com maior escolaridade, devido as atitudes culturais predomi-
nantes, demonstrando sua condi¢do mais desfavoravel no mercado de trabalho.
No que diz respeito a cor, a remuneragao média dos trabalhadores da populacao
jovem preta e parda, com renda média de R$ 1.113,95, se mostrou inferior a dos
brancos, o que também pode ser reflexo da menor escolaridade desses jovens
(Grafico 33).

Grafico 33 - Rendimento médio de todos os trabalhos por faixa etaria, sexo, cor ou raga,
situa¢do de domicilios, escolaridade e quintil de renda domiciliar per capita (RS$) —
Espirito Santo — 2014*
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econdmicos — CEE/IJSN, com base na ferramenta de Indicadores IJSN.
*Exclusive os jovens de domicilios sem declaragdo do valor do rendimento.
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A escolaridade, que é altamente correlacionada aos diferencias de renda,
mostra-se bem discrepante. Enquanto os jovens com menos de 7 anos de estudo
ganhavam em média R$ 868,41, os jovens mais escolarizados recebiam
R$ 2.440,30, 180% acima do rendimento dos menos escolarizado. Os jovens de
domicilios mais pobres, da mesma forma, recebiam aproximadamente 30% do
valor médio recebido pelos jovens de domicilios mais ricos. Uma das explicacoes
para isso seria que o jovem pobre, precisa precocemente se inserir no mercado
de trabalho, submetendo-se a trabalhos com menor remuneragéo e na informali-
dade, porque é mais dificil ser aceito em virtude da baixa escolaridade, perpetu-
ando ociclo de pobreza.

c. Estrutura ocupacional

Outro fator relevante na analise da insercao ocupacional dos jovens diz respeito a
estrutura dos postos de trabalho ocupados, tal como a jornada diaria, o nimero
de trabalhos e os setores que ocupam, que podem dar indicios de qualidade do
trabalho ocupado pelo jovem e que podem ter consequéncia sobre a trajetdria
desse grupo etério na suarelagao e inser¢cao no mercado de trabalho.

O setor no qual os jovens estdo inseridos depende, em grande medida, da
estrutura das ocupacgdes da populagado em geral. As atividades no Espirito Santo
com maior numero de ocupados s&o servigos e comércio. Os jovens, por sua vez,
também tém uma maior parcela ocupada nesses setores, de 25,3% e 24,9%
respectivamente, somando mais da metade dos jovens (Grafico 34). Esses
setores, é claro com algumas exceg¢odes, possuem uma estrutura ocupacional
precaria, com baixa qualificacdo de mao de obra, salarios baixos e tradicional-
mente ndo exigem muita experiéncia para desempenhar as atividades, o que
facilita o ingresso do jovem nesse ambito de trabalho e reforca a analise de
deterioragcéo das condi¢bes de insercao desse grupo, se mostrando como uma
das poucas alternativas de ocupacao frente a desocupacao e a inatividade.
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Grafico 34 - Participag¢do (%) de ocupados jovens por atividade econdmica —
Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdémicos — CEE/IJSN.

Os jovens em sua grande maioria possuiam, em 2014, um unico trabalho (96,8%)
e quase a metade dos jovens trabalhavam de 40 a 44 horas semanais. No
entanto, a longa jornada de trabalho chama ateng¢éo, com uma consideravel
parcela de jovens trabalhando mais de 45 horas semanais, situagdo essa que

somava, em 2014, 154 miljovens (27,3%) (Grafico 35).

Grafico 35 - Participagdo (%) de ocupados jovens por Numero de trabalhos e
jornada de trabalho semanal — Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.
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As longas jornadas de trabalho podem estar tornando mais dificil a conciliagdo
entre trabalho e estudo. Grande parte dos jovens ocupados nao estudavam em
2014 (75,6%). Isso quer dizer que apenas % da juventude capixaba conciliava
trabalho e estudo. A conciliagédo de trabalho e estudo é maior para os jovens de 15
a 17 anos, com 68,6% desses jovens trabalhando e estudando. Mesmo com
maior participagao, chama atengéo o fato de quase 30% dos mais jovens terem
deixado os estudos indicando uma inser¢éo precoce e vulneravel. A frequéncia a
escola cai consideravelmente a partir de 18 anos, chegando a uma participagéo
de apenas 26,2% dos jovens conciliando trabalho e estudo. Essa participacao é
ainda menor para os jovens de 25 a 29 anos, de apenas 10,5%. Em 2014,
enquanto os jovens de 15 a 17 anos parecem reduzir a propor¢do dos que
estudavam, os jovens de 18 a 24 anos aumentaram um pouco sua frequéncia a
escola, o que é no entanto ainda muito baixa (Grafico 36). A reducao da frequén-
cia a escola dos mais jovens aliado a baixa parcela de jovens de 18 a 24 anos
preocupa, pois, tal como relatado por diversos estudos, além de aumentar a
probabilidade de conseguir uma ocupac¢do, a maior escolaridade aumenta
também as chances de umainsercao em uma ocupacao de melhor qualidade.

Grafico 36 - Participagdo (%) dos jovens ocupados que estudavam por faixa etaria —
Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagio de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

Portanto, os resultados dos indicadores apresentados nessa sec¢ao sugerem que
a dinamica do mercado de trabalho juvenil € bem complexa, reflexo de um
conjunto de fatores que resultam em piores ou melhores condicdes de insercao
no mundo do trabalho. De um lado, tem-se o problema na geragéo de oportunida-
des que coloca uma expressiva parcela da populacdo jovem em situacao de
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vulnerabilidade no mercado de trabalho. Por outro lado, a baixa qualidade e a
precariedade dos postos de trabalho que sao criados s&o aspectos que contribu-
em para a piora do quadro de condi¢cdes desiguais do jovem no mercado de
trabalho, tanto na comparacao com o “ndo jovem” quanto no interior desse grupo
etario.

As expressivas desigualdades educacionais dos jovens, de acordo com sexo, cor
ou raca, situacdo de domicilio e de renda domiciliar, refletem as condi¢gdes de
desigualdade social vivida ndo apenas no estado, mas no pais como um todo, e
contribuem de forma direta e indireta para os diferentes padrdes de inser¢éo no
mercado de trabalho, criando um ciclo vicioso de reproducédo da desigualdade e
da excluséo social. Esse é o caso dos mais novos, das mulheres, de cor pre-
ta/parda e, principalmente dos mais pobres, que possuem altas taxas de desocu-
pacao, baixos niveis de inser¢cdo ocupacional, estdo em maior nimero em
trabalhos informais, mal remunerados, com grande jornada de trabalho e
dificuldade de conciliar trabalho e estudo.

Diante desse quadro de desigualdades, parcela dos jovens adiam o ingresso no
mercado de trabalho em favor do aumento na sua educacgédo. Outros jovens,
porém, desencorajados e desalentados, desistem de ingressar no mercado de
trabalho permanecendo na inatividade, mesmo sem complementar sua forma-
¢ao educacional. Tendo em vista o exposto, a proxima secgao pretende conhecer
justamente o perfil dos jovens que estao fora da forca de trabalho.
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Foto: Eugénio Herkenhoff — Acervo 1JSN.

etomando o arcabougo conceitual adotado nas pesquisas domiciliares

do IBGE e neste estudo, entende-se que a condicao de inatividade é de-

terminada pela nao oferta da forca de trabalho, ou seja, aquelas pesso-
as que ndo estavam ocupadas e nao buscavam por inser¢éo no sistema produti-
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No Brasil, ao longo da década compreendida entre os anos de 2004 e 2014, a po-
pulacéo economicamente inativa® passou de 42,0 milhdes para 53,4 milhées no
Brasil, registrando um aumento de 27,0% neste periodo. No caso do Espirito
Santo, o aumento relativo foi ainda maior, com uma variagao de 30% no mesmo
periodo. Tanto no pais quanto no estado, os “nao jovens” representaram a maio-
ria, com 70% no total da populagéao fora da forga de trabalho. No Espirito Santo, a
participacao dos jovens na PNEA reduziu de 36,2% para 26,7% entre os anos es-
tudados. Em compensacgéo, o aumento da participagédo da populagéo “n&o jo-

® 0 termo “populacéo economicamente inativa” esta sendo utilizada nesta se¢gdo como sinénimo de
“Populagao Nao Economicamente Ativa”, muitas vezes abreviado por PNEA. Também foi tratado como
sinénimo do termo “populagéao fora da forca de trabalho”.
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vem” ganhou 9,5 p.p. durante este periodo, passando de 63,8%, em 2004, para
73,3%,em2014.

Ao longo desta década, a participacdo da PNEA jovem em relagéo a populagéao
em idade ativa (PIA) aumentou no pais e na regido Sudeste. No Espirito Santo,
apesar do aumento ocorrido em 2012 e 2013, o percentual de jovens inativos fi-
cou pouco abaixo do apresentado em 2004. Esta relativa estabilidade na partici-
pacéo desta populacéo pode ser reflexo de uma questéo estrutural e envolvendo
as decisbes do jovem em relacéo ao trabalho e ao estudo. Conforme observado
nas se¢des anteriores deste caderno e diversos estudos sobre educacao, ainda
existem desafios emrelagdo a ambas atividades.

Dessa forma, utilizando como referéncia a alocagéo do tempo entre as atividades
de trabalho e estudo, as pessoas fora do mercado podem ser divididas em dois
grupos: as pessoas que so estudam e as pessoas que nao estudam e néo traba-
lham.

Dos jovens brasileiros economicamente inativos em 2014, 58,4% estavam exclu-
sivamente dedicados aos estudos. No Espirito Santo, este percentual é ligeira-
mente maior, alcancando 60,0% neste ano. Destaca-se a expansao da propor-
¢ao dessa populagéo entre 2004 e 2014, tanto em nivel nacional quanto em nivel
estadual, com aumento mais expressivo no estado, registrando uma diferenca de
7,5 pontos percentuais (p.p.) no periodo, enquanto no pais este aumento foi de
2,1 p.p. (Grafico 37).

Grafico 37 - Distribui¢do dos jovens fora da forca de trabalho de acordo com a
alocag¢do do tempo — Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 e 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdémicos — CEE/IJSN.
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Este resultado também suscita indagac¢des sobre quais os determinantes da
condicdo de vulnerabilidade do jovem, assim como alertado por Camarano e
Kanso (2012):

Dado que uma parcela importante dos jovens brasileiros ndo
estuda, pergunta-se se esses jovens estdo em condicdes de
vulnerabilidade: ndo procuram trabalho por desalento, nao
estudam por falta de renda e/ou de perspectivas futuras ou,
ao contrario, estdo inseridos em uma familia capaz de
garantir-lhes a sobrevivéncia basica até conseguirem uma
posicao satisfatéria no mercado de trabalho. (CAMARANO;
KANSO, 2012,p.1)

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) alertou para o aumento de jovens
“desencorajados” nos anos seguintes a crise financeira internacional de 2008 e
2009.“0 desencorajamento é um termo associado aos jovens que nao estdo nem
no sistema de ensino nem no emprego; € ajuda a descrever o motivo subjacente e
as consequéncias da perda de contato com o mercado de trabalho e com a
sociedade” (COSSIO et al., 2012, p.22). Este termo é idéntico ao que se conhece
no pais como geracao “Nem Nem”. Essa parcela da populacgéo ja foi e ainda é
objeto de discussdo em diversos estudos sobre a situacdo do mercado de
trabalho no pais. A compreensao das causa e consequéncias deste fenébmeno
tem sido pauta de diversas conferéncias de instituicdes supranacionais como a
OIT, UNESCO, entre outras, dado o forte custo social provocado pela auséncia
de alternativas e medidas voltadas para essa populacdo com alto grau de
vulnerabilidade. Cardoso (2013) aponta que, em diversas casos, trata-se a taxa
da populacao “Nem Nem” como uma medida de vulnerabilidade, propondo
utilizar, inclusive, o termo “taxa nem nem de exclusao” (CARDOSO, 2013).

Neste sentido, esta se¢do tem como objetivo tragar o perfil desses jovens fora do
mercado de trabalho no Espirito Santo, comparando com a situagéo no pais e na
regido Sudeste. Este € um exercicio importante, dado que a faixa etdria tratada
neste estudo representa uma fase de transicao para a vida adulta, o que inviabili-
za uma analise mais generalista da situa¢do do jovem. A prépria existéncia de
marcos importantes na vida de qualquer individuo ao longo desta faixa etaria por
si s6 molda seus comportamentos, incentivando-os na busca de estudos,
qualificagao, trabalho, casamento etc. De acordo com essas convencgdes sociais,
os jovens tém objetivos diversos nas diferentes fases apontadas, com maior foco
nos estudos entre os mais jovens e maior foco no trabalho entre os mais velhos.

Dessa forma, com a disponibilizacdo dessas informagdes procura-se contribuir
para o desenvolvimento de politicas voltadas para esta populagao por parte das
instituicbes competentes. Adicionalmente, sera tratada a evolugao da populacao
denominada “Nem Nem” com maior grau de detalhe, para se entender a evolugéo
do numero destes jovens ao longo do periodo analisado neste documento.
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I. O PERFIL DO JOVEM FORA DA
FORCADETRABALHO NO ESPiRITO SANTO

No ano de 2014, dos 251 mil jovens fora da forga de trabalho no Espirito Santo, a
maior parte era composta por mulheres (66,3%), residentes na zona urbana
(84,8%), de cor ou racga preta/parda (64,6%) e se dedicavam exclusivamente aos
estudos (60,0%). A composicao etdria desta populagcdo demonstra uma concen-
tracdo de jovens entre 15 a 17 anos de idade (44,0%), seguido pelos jovens de 18
a24 anos (37,0%) (Grafico 38).

Grafico 38 - Perfil da PNEA jovem — Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

A alocacao de tempo em relagéo aos estudos tem sido uma bandeira importante
para os jovens em todo pais. O Estatuto da Juventude aprovado pelo congresso
em 2013 versa sobre o direito e acesso ao trabalho do jovem, levando em consi-
deracgéo as especificidades de cada faixa etaria e a relagdo do jovem com os
estudos, em qualquer nivel. Dado que o publico jovem tratado nesta secao se
encontra afastado do mercado de trabalho, a escolha de estudar e nao estudar é
diferenciada de acordo com os grupos e situacdes socioecondmicas e geografi-
cas emque o jovem se encontra.
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O Grafico 39 apresenta a divisdo dos jovens fora da forca de trabalho de acordo
com as caracteristicas selecionadas divididos entre as op¢des de estudar e nao
estudar.

Grafico 39 - Perfil da PNEA jovem de acordo com as caracteristicas intragrupos —
Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

Em fung&o das caracteristicas individuais, 0s 75% dos jovens do sexo masculino
que estao fora da forca de trabalho estdo estudando, sendo que os demais,
aproximadamente 20 mil jovens encontram-se também afastados da escola. No
caso das categorias relacionadas a raga ou cor e situacao do domicilio, ha pouca
diferenca em relagdo a média geral variando pouco em relagdo a média da
populagdo. Em relagéao a faixa etaria, era de se esperar que com o passar da
idade reduza a propor¢ao de jovens que sO estudam, ao ponto em que apenas
7,4% da populagdo jovem inativa de 25 a 29 anos esté dedicada aos estudos. Em
relagdo a renda domiciliar, também ha um padrao claro, no qual a proporgéo de
jovens inativos que estudam aumenta em funcao do aumento da renda familiar.
Se compararmos a propor¢ao dos jovens que estudam entre as familias 20%
mais pobres (48,0%) e as 20% mais ricas (86,8%) a diferenca é quase duas vezes
menor.

No intervalo dos anos de 2004 a 2014, observa-se um comportamento relativa-
mente estavel entre as duas condi¢des de alocagao do tempo. A estimativa de
jovens apenas estudando passou de 137,3 mil, em 2004, para 150,5 mil, em
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2014, e apesar do aumento observado em 2012 e 2013, o percentual destes
jovens fechou no final da série em 60% do total da PNEA jovem. Por outro lado, a
estimativa da populagéo jovem “Nem Nem?”, apesar do decréscimo observado
neste periodo, nunca foi menor do que 100 mil, 0 que reafirma o carater estrutural
da evolugéo desta populacgdo apontado por Cardoso:

O mais importante a reter desses dados, contudo, é que
estamos diante de um fenébmeno estrutural, que atinge
proporgdes relevantes de homens e mulheres jovens ha
muito tempo (portanto, devemos falar de gerag¢des sucessi-
vas de “nem nem”), tendo-se agravado depois de 2008, a
ponto de provocar uma crise social de propor¢des continen-
tais, colocando os jovens, uma vez mais, no centro da
contestagéo a ordem econémica global e suas instituigoes de
sustentagao, nacionais e supranacionais. (CARDOSO, 2013,
p.296)

Nos ultimos dez anos, principalmente se comparado ao ano de 2004, o que se
observa é um comportamento relativamente constante entre o nimero de jovens
inativos, com um crescimento do numero de jovens que estudavam e um decrés-
cimo dos jovens que nao estudavam. Esse é um resultado positivo, pois significa
que o jovem esta adiando o seu ingresso no mercado de trabalho por conta da
dedicacdo aos estudos com a melhora da renda familiar. Assim o crescimento da
escolaridade, implica em melhores condi¢des de ingresso no sistema produtivo
no futuro (Grafico 40).

Gréfico 40 - Evolugdo da populagdo jovem economicamente inativa —
Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

Apesar da estabilidade na taxa de inatividade no estado, na passagem de 2013
para 2014 houve um aumento do ndmero de jovens que sairam da condi¢éo de
inatividade em busca de oportunidades no mercado de trabalho, principalmente
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entre aqueles que nao estudavam, os chamados “Nem Nem”. Segundo os
resultados apontados na secéo 2, o aumento da parcela ativa na forca de traba-
Iho jovem se deu, principalmente, entre os mais jovens o que prejudica a forma-
¢ao destes individuos, criando empecilhos futuros para garantir uma posicao
mais favoravel no mercado de trabalho.

Menezes Filho et al (2013) demonstrou que o aumento da populagéo “Nem Nem”
no Brasil foi consequéncia do maior tempo em que 0s jovens permaneciam nesta
condigao, principalmente, apds o término do ensino médio. A estimativa elabora-
da no estudo demonstra que para estes jovens, o tempo médio na condi¢cao “Nem
Nem” aumentou aproximadamente em um més, de 2003 a 2011, passando de 3
para 4 meses . O aumento do tempo na condi¢ao de inatividade e fora do ensino
impacta no atraso do ganho de experiéncia profissional e do processo de continu-
idade da formacao para o ensino superior, duas variaveis importantes para a
inser¢do no mercado produtivo. Este movimento é particularmente grave, dado
que em momentos de crise, sdo exatamente os funcionarios mais jovens e
menos experientes que sao demitidos, aprofundando o carater de vulnerabilida-
de dessa populagéo, tornando o diferencial de escolarizagdo um fator decisivo
para uma eventual reinsercdo no mercado de trabalho (MENEZES FILHO;
CABANAS; KOMATSU, 2013).

O Grafico 41 demonstra o diferencial de escolaridade de acordo com a condigao
de inatividade do jovem para as regides analisadas. No eixo horizontal se
encontra as unidades geogréficas e as duas categorias de andlise: o total
corresponde a escolaridade média da populacdo jovem independente da
alocagédo do tempo, enquanto a categoria “inativo” apresenta a escolaridade
daqueles jovens fora da forca de trabalho. Pelo exame do grafico é possivel notar
que neste intervalo de dez anos a escolariza¢gdo média do jovem aumentou em
quase um ano de estudo em todas as unidades geograficas analisadas. Apesar
deste aumento, a escolaridade média dos jovens inativos € menor que a média da
populacdo na mesma faixa etdria. No Espirito Santo, a escolaridade do jovem
passou de 8,4 anos de estudo, em 2004, para 9,5, em 2014, ao passo que para o
jovem fora da forga de trabalho o indicador demonstrava que esta populagéo, em
média, ndo teria nem o equivalente ao ensino fundamental completo®, com 8,8
anos em 2014. Este resultado ainda demonstra uma diferenca entre a escolarida-
de média do pais e da regiao Sudeste, onde o Espirito Santo ocupa uma posicao
intermediaria entre os dois, sendo que a escolaridade média, em 2014, do jovem
da regiao Sudeste foi de 10 anos de estudo e localmente, foi de 9,5 anos de
estudo.

° APNAD considera os anos de estudo completos no ensino formal, desconsiderando cursos e eventu-
ais qualificagdes profissionais que o jovem tenha cursado. Por ter uma grande participagéo de jovens
de 15 a 17 anos este resultado pode ser reflexo desta composicao, entretanto, dada a mesma faixa
etaria de referéncia, houve um avanco significativo da escolarizacgao.
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Grafico 41 - Escolaridade média dos jovens, total e inativos —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 e 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagio de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

O aumento da escolarizagao da populacao mais jovem é um movimento que se
intensificou no pais ao longo desta ultima década, e em parte isso pode ser
explicado pelas politicas de universalizacao da educacgéo, bem como o efeito do
programa bolsa familia, em que uma das condi¢des para o recebimento do
beneficio é a permanéncia das criangas na escola. Para se ter pardmetro de
comparagéo, em 2014, 92,1% das criangas de 4 a 17 anos pertencentes a
familias inscritas no CadUnico estavam matriculadas e frequentando a escola,
ao passo em que no ano de 2010, esse percentual era de 84,5% (BERTOLANI;
ROCHA, 2016). O processo de universalizagdo do acesso ao ensino apesar de
positivo representa uma parte do caminho a ser percorrido, principalmente, ao se
buscaramelhoria da qualidade ensino.

Apesar da ampliacéo da oferta de vagas disponiveis para que o jovem que nao
trabalha continue estudando, ainda ha uma parcela consideravel que nao
continua seus estudos (40%). Entender as razbes para este fenébmeno, é impres-
cindivel para garantir melhores condigbes de vida para estes jovens e conse-
quentemente para suas familias. Ha ainda um agravante, pois o fato de nao
estudar cria um ciclo vicioso, no qual a menor qualifica¢éo dificulta a tarefa para
se inserirem uma ocupagao digna no futuro e consequentemente, compromete a
geracao de renda, perpetuando a condicdo de pobreza.

Conforme apontado anteriormente ha uma grande heterogeneidade em relagao
a classificacao de jovens adotada neste trabalho, e a existéncia de marcos e
valores da sociedade, como por exemplo a maioridade a partir dos 18 anos,
modulam os padrdes de comportamento dos individuos. Por exemplo, é espera-
do que um jovem entre 15 e 17 anos esteja na escola se dedicando aos estudos,
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ao mesmo tempo, em que se espera que um jovem com idade entre 25 a 29 esteja
ou em busca de trabalho ou ja ocupado. Dado que esta faixa engloba uma fase de
transicéo da adolescéncia para a vida adulta, nas proximas subsecoes tracare-
mos os perfis dos jovens de acordo com a sua decisdo de estudar ou ndo, uma
vez que nao buscaram emprego no periodo.

a.0jovem que apenas estuda

Nos ultimos dez anos analisados neste estudo, a participagdo dos jovens que
apenas estudavam aumentou significativamente no Espirito Santo. Se no inicio
da década a participacdo deste grupo no total da populagéo inativa (52,5%)
encontrava-se abaixo das médias da regido Sudeste e da média brasileira, no
ultimo ano da série a participacgao foi de 60,0% (Grafico 42).

Grafico 42 - Participagao dos jovens que apenas estudavam no total da Populagao
Economicamente Inativa — Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

Em 2014, 150,5 mil jovens estavam dedicados apenas aos estudos no Espirito
Santo. Desta populagéo, 57,8% eram mulheres, 85,5% eram moradores da zona
urbana e 64,1% se declararam da cor preta ou parda. Em termos etarios, 66,0%
tinham de 15 a 17 anos, e se somado a categoria de 18 a 24, 98% dos jovens que
s6 estudavam neste ano tinham menos de 25 anos. No caso da posi¢ao na
familia, quase 125 mil jovens se encontravam na posigao de filhos, o que repre-
sentou 83,0% deste total (Grafico 43).

Este perfil € condizente com as convencgdes da sociedade brasileira. Uma vez
que é comum e amplamente aceito pela sociedade que um jovem entre 15 e 25
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anos esteja estudando, seja no ensino médio ou no ensino superior. O fato de que
amaioria dos jovens que se dedicavam aos estudos tinham uma posigéo de filhos
dentro da organizagéao familiar pressupe a existéncia de condi¢cdes minimas e
infraestrutura para que este membro possa se dedicar aos estudos.

A renda aparece como um importante fator na alocacéao do
tempo dos jovens entre o trabalho e o estudo, principalmente,
do segundo. Leme e Wajnman (2000) mostraram que a renda
dos domicilios afeta positivamente a probabilidade de
estudar, principalmente sem trabalhar, e negativamente a de
trabalhar sem estudar e a de nao exercer nenhuma das duas
atividades. (CAMARANO; KANSO, 2012, p.43)

Gréfico 43 - Perfil do Jovem que sé estuda — Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

O efeito do aumento da escolarizacao é ainda mais nitido quando se compara a
evolucao deste indicador entre a populacdo que apenas estudava. O Gréfico 44
apresenta a escolaridade média, medida em anos de estudo, dos jovens que
estudavam em 2004 e 2014 para o Brasil, Sudeste e Espirito Santo. Como
parametro para comparacgéo, incluimos uma linha com a escolaridade média do
jovem brasileiro em 2014. Nota-se, a partir do exame do gréfico, que houve um
ganho geral de escolaridade em todas as unidades analisadas. No pais, esse
aumento foi mais perceptivel, com um ganho de quase 1 ano de estudo em

/ .
3% Pessoa de Referencia
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média. No Espirito Santo, a média de anos de estudo passou de 8,7 anos de
estudo, em 2004, para 8,9 anos de estudo, em 2014, crescimento de 0,2 anos de
estudo nesse periodo. Neste caso, o resultado para o estado chama atencao pois
houve uma queda da média de idade dos jovens que apenas estudavam, chegan-
do proximo a 17 anos de idade.

Grafico 44 - Escolaridade média dos jovens que apenas estudavam —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 e 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

Quando analisado a distribui¢gdo dos jovens de acordo com a renda, nota-se uma
distribuicdo mais equanime entre as classes de rendimento familiar. Nas trés
unidades geograficas, cerca de 45% dos jovens que estudavam encontravam-se
no estrato dos 40% mais pobres, enquanto aproximadamente, 32% dos jovens
estudantes encontravam-se entre 0os 40% mais ricos. Isto pode significar condi-
¢Oes de acesso a escola, relativamente parecidas entre os jovens de diferentes
classes de renda. Entretanto, apesar da ampliagdo do acesso a escola, alguns
estudos sobre desempenho da educacao demonstram diferengas de rendimento
e de aproveitamento dos estudos de acordo com a condi¢ao socioecondmica da
familia e do local onde se vive. (Grafico 45). Segundo PALERMO, G. A.(2014), ao
estudar um conjunto de escolas do Rio de Janeiro, “entre os fatores exdgenos,
apenas a variavel que representou o nivel de pobreza no territério da escola foi
significativa, apresentando uma relagdo inversamente proporcional com o
desempenho.”
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Grafico 45 - Distribuicdao dos jovens segundo quintis de Renda domiciliar per capita —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN, com base na ferramenta de Indicadores IJSN.

b. O jovem inativo que nao estuda

Nos ultimos dez anos analisados neste estudo, a participagéo dos jovens “Nem
Nem” reduziu-se significativamente no Espirito Santo. Se no inicio da década a
participagéo deste grupo no total da populagéo inativa (47,5%) encontrava-se
acima das médias da regiao Sudeste e da média brasileira, no Ultimo ano da série
a participacao foi de 40,0%, com uma queda de 7,5 pontos percentuais, posicio-
nando abaixo da média nacional e pouco acima da média da regido Sudeste
(Grafico 46).

Gréfico 46 - Participagao dos jovens “nem nem” no total da populagao
economicamente inativa — Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdémicos — CEE/IJSN.
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Em 2014, cerca de 100 mil jovens se encontravam na condicdo em que nao
trabalhavam e nao estudavam no Espirito Santo. Esta populagéao, frequentemen-
te denominada “Nem Nem”, é composta em sua maioria por mulheres (78,9%),
residentes na zona urbana (83,6%) e da cor ou raca preta/parda (65,5%).
Adicionalmente, 9 a cada 10 jovens nessa condicao tem idade maior do que 18
anos e ocupam o papel ou de conjuge ou de pessoa de referéncia, representando
62% dos jovens nessa condi¢cdo. Também se observa uma grande participagéao
de jovens no papel de filho, somando aproximadamente 34 mil jovens com este
perfil (Grafico 47).

Grafico 47 - Perfil do jovem nem trabalha e nem estuda — Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdémicos — CEE/IJSN.

Em termos de distribuicdo de renda, nota-se uma concentracédo nas categorias
de menor renda domiciliar. Dos jovens que nao estudavam e nao trabalhavam,
quase 65,0% pertenciam as familias 40% mais pobres, enquanto apenas 12,9%
encontravam-se entre as familias 40% mais ricas. Essa desigualdade, corrobora
o resultado apontado por Cardoso (2013) no qual a probabilidade de um jovem
ser“Nem Nem” em uma familia mais pobre é quase 8 vezes maior do que aquela
relacionada a familias no estrato de renda mais rico. No Espirito Santo, apenas os
resultados do 3° quintil destoam do resto da regido Sudeste e do Brasil, demons-
trando uma concentragéo de jovens que nao trabalhavam e néo estudavam no
estrato de renda médio (Grafico 48). Tal resultado pode ser efeito da conjungéo de
dois fatores importantes: multiplas tentativas frustradas na inser¢gdo de uma
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ocupacéo decente, o que culmina no fendmeno do desalento™, e a existéncia de
uma condi¢do de renda familiar suficiente para manutengéo deste jovem na
condicdo de “Nem Nem”.

Grafico 48 - Distribui¢do dos jovens segundo quintis de renda domiciliar per capita —
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN, com base na ferramenta de Indicadores IJSN.

Em relagdo a média de anos de estudo, novamente observa-se o padrao de
aumento da escolarizagéo durante esta década. No Espirito Santo, os jovens que
néo participam do mercado de trabalho possuem uma escolarizagdo menor que
a média nacional. Entretanto, ao longo da década, houve uma melhora na
escolarizacao destes jovens, mais intensa do que a observada nos inativos que
s6 estudavam, com uma aproximag¢do mais rapida em relacdo a média da
escolarizagao de todos os jovens. No Espirito Santo, a escolaridade média dos
jovens que nao estudavam e ndo procuravam emprego passou de 6,9 anos de
estudo, em 2004, para 8,6, em 2014, correspondendo a um crescimento de
24,6% na escolarizagédo desta populagéo. Entretanto, essa média de anos estudo
significa dizer que boa parte dos jovens “Nem Nem” do estado interromperam
seus estudos logo apés completar o ensino fundamental (Grafico 49).

10 . ~ 7 .

O efeito desalento ocorre, em geral, em momentos de recessao, quando o salario esperado e a pro-
babilidade de conseguir uma vaga sdo mais baixos e os trabalhadores desempregados optam por
deixar de procurar emprego, 0 que provoca uma queda na taxa de participagao na forga de trabalho.
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Grafico 49 - Escolaridade média da populag¢do jovem inativo que ndo trabalhava e
nem estudava — Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 e 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagio de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

c. As mulheres e evolucao geracao “nem nem”
no Espirito Santo

De acordo com o perfil tragado para o jovem que nao trabalha e ndo estuda, sua
populacao é formada principalmente por mulheres, em geral com idade superior
a 18 anos e que possuem o papel de conjuge ou de pessoa de referéncia na
familia. Entre 2004 e 2013, a participagao feminina na populagéo “Nem Nem”
apresentou tendéncia de queda, passando de 81,2% para 72,1%, neste periodo.
No entanto, na passagem dos anos de 2013 e 2014, esta tendéncia foi revertida,
quando registrou uma participacao de 78,9%, ultrapassando as médias nacional
e daregido Sudeste (Grafico 50).

Grafico 50 - Participagao feminina na populagdo “nem nem”-
Brasil, Sudeste e Espirito Santo — 2004 a 2014

@ Brasil e Sudeste Espirito Santo
83,0 81,2
81,0
79,0 28 78,9
o791 e '
77,0
75,0 L747
71,0 72,1
69,0
67,0

’

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.
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Entretanto, quais atividades estas jovens desempenhavam dado que néo
estavam inseridas nos sistemas de ensino e produtivo? Este questionamento é
ainda mais pertinente, dado que existe uma ideia pré-estabelecida que estes
jovens marginalizados estdo ligados a atividades ilegais ,contribuindo para
indices maiores de violéncia e perturbacao social (COIMBRA; NASCIMENTO,
2005). Antes de tudo, é necessario entender que a cultura da maior parte dos
paises latino-americanos é predominantemente patriarcal, a divisao das respon-
sabilidades da organizagéo familiar € determinada de acordo com o género.
Geralmente, este tipo de cultura, delega as mulheres os afazeres domésticos,
como o cuidado dos filhos e organizagéo do lar. O trabalho exercido por estas
mulheres, além de invisivel aos métodos tradicionais de compito do valor adicio-
nado pelas economias, sdo mascarados pela condicao de inatividade econdmi-
ca. Para se ter uma ideia da importancia das responsabilidades domésticas para
a condi¢cdo de inatividade feminina no Espirito Santo, em 2014, em média, 88,4%
das mulheres fora do mercado de trabalho exerciam tarefas domésticas, totali-
zando 575 mil mulheres nesta condicao. Isto significa que a cada 10 mulheres
fora da forca de trabalho, quase 9 exerciam atividades domésticas. Destas, 145,7
mil tinham entre 15 a 29 anos de idade, o que representa aproximadamente um
quarto do total de mulheres inativas com este tipo de responsabilidade. Se
considerarmos apenas a coorte jovem, a participacéo dessas jovens mulheres é
de 87,6%, valor muito proximo a média do estado.

Ao considerar a distribuicdo das mulheres inativas em fungéo da decisao de
estudar ou ndo, nota-se que apenas nas faixas etarias mais jovens a maior parte
das adolescentes de 15 a 17 anos de idade (87,4%) desempenhavam funcdes
domésticas a0 mesmo tempo em que estudavam. Este percentual se reduziu
para menos da metade quando analisada a faixa etaria entre 18 e 24 anos, na
qual menos da metade das mulheres dessa faixa etaria e que trabalhavam em
casa (44,2%), estudavam. Este percentual cai abruptamente, passando para
6,1% entre as mulheres de 25 a 29 anos (Grafico 51).

Gréfico 51 - Distribui¢do das mulheres com fun¢des domésticas de acordo com a
alocac¢do do tempo entre estudo e faixas etarias selecionadas — Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.
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Outro ponto importante é o tempo dedicado ao trabalho doméstico. Em 2014, o
que chama atengéo é a carga de trabalho de 13,7 horas semanais entre as
adolescentes de 15 a 17 anos que estudavam, uma vez que essas tém que dividir
suas obrigacdes escolares com os afazeres domésticos. Também se nota um
crescimento da carga de trabalho para as mulheres inativas, aumentando de
acordo com o avancar da idade. Desse modo, uma mulher de 25 a 29 anos que
nao estuda, dedica quase 30 horas semanais as responsabilidades com o lar
(Grafico 52). Este parece ser um dos principais motivos para o abandono dos
estudos, com a existéncia de um desestimulo entre continuar os estudos em
relacdo as obrigacdes com a familia.

Grafico 52 - Carga horaria de atividade doméstica semanal das mulheres inativas de
acordo com faixas etarias selecionadas — Espirito Santo — 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagio de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

A maternidade também é um fator importante, uma vez que o percentual de
jovens inativas que tiveram filho, até 2014, girou em torno de 50% e 60%, sendo
que no Espirito Santo (68,9%) este percentual € maior que o da regido Sudeste
(54,6%) e do Brasil (51,9%). Enquanto no pais é possivel observar uma tendén-
cia de diminuicao, no estado, este percentual é superior e relativamente constan-
te (Grafico 53).
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Grafico 53 - Percentual das jovens inativas que tiveram e nao tiveram filhos —
Espirito Santo — 2011 a 2014
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de estudos econdmicos — CEE/IJSN.

Conforme apresentado acima, a grande participacao das jovens mulheres na
populacao que nao trabalha nem estuda pode ser explicada por fatores como a
maternidade e a carga de trabalho associada as responsabilidades dos afazeres
domeésticos. Dessa forma, torna-se importante que estes fatores sejam incluidos
nos desenhos das politicas voltadas ao publico jovem. A¢des afirmativas neste
sentido, além de contribuir para a tarefa de equalizagao das oportunidades entre
jovens e nao jovens, também poderia diminuir a grande disparidade de género
existente na sociedade brasileira e, especialmente, na sociedade capixaba.
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analise dos indicadores relacionados ao mercado de trabalho na ultima

década apontou avancgos consideraveis para o mercado de trabalho no

pais e no Espirito Santo, com a redugéo do desemprego, aumento da ren-
da, crescimento da formalidade e no adiamento do ingresso no mercado de tra-
balho concomitante ao aumento da escolaridade, sobretudo até 2013. Tais avan-
¢os ainda sdo marcados por uma elevada desigualdade, como aquelas relativas
aos atributos pessoais como sexo, cor ou raga, rendimento e escolaridade.

A despeito destes bons resultados, em 2014, parece haver uma reversao nessa
tendéncia, em especial no Espirito Santo, com os indicadores mostrando uma de-
terioragao, principalmente, nas oportunidades de trabalho para os jovens, que po-
de ser explicada pelas mudancgas na conjuntura econdmica e politica do pais e,
consequentemente, do estado. Conforme mostrado nas se¢des anteriores, os da-
dos da PNAD, em 2014, revelam um deslocamento dos jovens da inatividade pa-
ra a atividade, com aumento da oferta de trabalho e uma pressao sobre o merca-
do de trabalho. Esse aumento da oferta de trabalho se traduziu principalmente
em maior desocupacao para os jovens. Além disso, houve de maneira geral uma
piora na qualidade das ocupacdes relacionadas aos jovens, com aumento do em-
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prego informal, dos trabalhos ndo remunerados e para o proprio consumo, bem
como a reducao dos trabalhadores que contribuiam com a previdéncia e uma de-
saceleracao do crescimento do rendimento médio do trabalho.

As evidéncias conjunturais disponiveis para o periodo posterior ao analisado
apontam para uma relativa continuidade do agravamento do quadro de desocu-
pacao que vinha se desenhando em 2014. As estimativas da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), realizada pelo IBGE e que visa
produzir informagdes continuas e conjunturais sobre a inser¢do da populagéo no
mercado de trabalho, estdo apresentadas no fluxograma abaixo e trazem as esti-
mativas médias de 2015 dessa pesquisa.

Todavia, antes da analise da evolugéo dos indicadores estimados pela PNADC
cabe uma ressalva. As estimativas dos indicadores de mercado de trabalho na
PNAD e na PNADC séo feitas levando-se em consideragéo distintos conceitos,
principalmente, no que se refere a oferta de trabalho. Na PNAD anual constituem
a oferta de trabalho as condi¢des de Trabalho remunerado; Trabalho ndo remune-
rado; e Trabalho na produgéo para o proprio consumo ou na construg¢ao para o pro-
prio uso.Ja na PNADC (Continua), apenas sao consideradas como oferta de tra-
balho os empregados remunerados em dinheiro ou beneficios e os empregado-
res, trabalhadores por conta prépria e trabalhadores familiares auxiliares em uni-
dades produzindo bens ou servigos para o mercado. Dessa forma, sao excluidos
da PNADC o trabalho para préprio consumo ou uso, o trabalho voluntario ou nao
remunerado (com excegao do trabalhador familiar auxiliar), fazendo com que os
indicadores nao possam ser diretamente comparados.

Figura 4 - Relagao dos jovens com o mercado de trabalho PNADC - Espirito Santo —
2015
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econdmicos — CEE/IJSN.
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A PNADC estimou em 904,7 mil o nimero de jovens no Espirito Santo em 2015,
dos quais 562,1 mil participavam da forca de trabalho e 342,5 mil estavam fora da
forca de trabalho, somando uma taxa de participacao de 62,1%. Dentre aqueles
que compunham a for¢a de trabalho capixaba, por sua vez, 475,1 mil estavam
ocupados e 87,0 mil estavam desocupados, resultando em uma taxa de desocu-
pacao entre os jovens capixabas de 15,3%, inferior aos valores observados na
média nacional e do Sudeste.

Na comparagdo com o inicio da série da PNADC, em 2012, verifica-se um
acréscimo na taxa de desocupacao jovem, com essa passando de 12,4% para
15,5%, acompanhando a tendéncia de crescimento estimada para Brasil e
Sudeste (Grafico 54 e 55). O crescimento da taxa de desocupagéo no Espirito
Santo, se deu sobretudo, pela reducdo no numero de ocupados jovens, no
mercado de trabalho. O nivel de ocupacéo, que era em média de 60,2% em 2012,
apresentou queda, passando para 52,5% na média dos ultimos 4 trimestres de
2015, reflexo da maior desocupacao e também da menor participagdo no
mercado de trabalho'". Esses resultados em conjunto mostram a deterioracéo do
quadro de inser¢éo juvenil no mercado de trabalho.

Grafico 54 - Taxa de participacdo, taxa de desocupacgio e
nivel de ocupacao (%) jovens — Espirito Santo —
4° trimestre de 2012 a 4° trimestre de 2015 (média mével 4 trimestres)
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

A reducdo na taxa de participagao destoa daqueles apresentados anteriormente neste caderno,
principalmente na comparacdao com o ano de 2013. Entretanto, ambas as explicacdes podem ser
verdadeiras, uma vez que existem diferencas metodologicas importantes entre as pesquisas. Dessa
forma, a confirmagao da tendéncia de queda na participacao s6 podera ser feita apos a divulgagao dos
resultados da PNAD anual 2015, prevista para novembro de 2016.
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Os néo jovens, por outro lado, tiveram taxa de desocupacgao estimada em 4,5%,
pouco superior a estimada em 2012, mostrando que esse grupo em 2015
comecou a sentir o aumento da desocupacao. O crescimento da desocupagao
entre os ndo jovens pode ser explicado pela geragdo de ocupagdes insuficientes
para absorver a expanséo da oferta de trabalho deste segmento populacional.

Grafico 55 - Evolugao da taxa de desocupagao por unidade geografica e
evolugao da taxa de desocupagdo do espirito santo por faixa etaria —
4° trimestre de 2012 a 4° trimestre de 2015 (média mdvel 4 trimestres)
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Fonte: PNAD — IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

O aumento do desemprego juvenil nos Ultimos anos parece estar acompanhando
as recentes mudancgas no cenario econdmico do pais e do estado. O fragil
desempenho da economia nacional e capixaba desde 2014 ja tem reflexos na
destruicédo de vagas no mercado de trabalho. Em 2015 essa condigéo se aprofun-
dou com a reduc¢éao no nivel de atividade, agravado com a queda na produ¢éo no
setor da industria extrativa mineral no final do ano e com a retragao das atividades
de comércio e servigos. Assim, o recente desempenho econémico, tem se
traduzido em perspectiva de menores oportunidades de trabalho, atingindo
particularmente os jovens, tendo em vista a maior dificuldade de insercéo destes.

Diante desses desafios adicionais que ora se colocam e da maior dificuldade e
vulnerabilidade do jovem diante do mercado de trabalho, as se¢bes anteriores
permitem extrair algumas estratégias e recomendagdes relacionadas ao tema
juventude e o mercado de trabalho. E claro que aqui ndo se pretende esgotar nem
abarcar todos os problemas da relagéo do jovem com mercado de trabalho, a
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ideia é apenas apresentar algumas dire¢des iniciais que podem ser tiradas da
anadlise realizada anteriormente, que podem ser vistas por dois angulos distintos:
odainsercao ocupacional dos jovens e o da juventude inativa.

Pelo lado da insercdo ocupacional, um determinante central em termos de
inclusdo no mercado de trabalho conforme mostrado é a educagéo. Os jovens
mais escolarizados além de possuirem menor vulnerabilidade ao desemprego,
quando ocupados, normalmente estao vinculados a trabalhos de melhor qualida-
de e de maior rendimento. Conforme apontado por OIT (2009), este elemento
ganha importancia renovada, dado a aceleracao do progresso tecnoldgico e da
globalizacdo, e em um mundo de trabalho onde as competéncias sociais impor-
tam tanto quanto as qualifica¢des profissionais para melhorar a empregabilidade
dosjovens.

Diante desse contexto, as estratégias e acdes para melhorar a inser¢gao ocupaci-
onal dos jovens devem passar necessariamente pelo reforco da formacgéo e
qualificagdo. Apesar do crescimento da escolaridade média dos jovens nos
ultimos anos, essa ainda permanece baixa. Aliado a isso, um grande numero de
jovens abandona o estudo, sendo pequeno o numero daqueles que conciliam
estudo e participacdo no mercado de trabalho. Assim, além do necessario
esfor¢co para aumentar o acesso a educacgéo, de outra parte é fundamental
mecanismos que garantam a permanéncia e/ou volta a escola, com agdes
voltadas ao combate a evaséo escolar, ampliacao da educacao profissional e a
melhora da qualidade da educac¢éo. Conforme destacado por Pereira, Rocha e
Gomes (2015),

Indiscutivel que a educagao avangou nas ultimas décadas no
Brasil como um todo. No Espirito Santo nao foi diferente. Fato
€ que, apesar dos avancgos, ainda ha um grande caminho a
percorrer. O grande salto ocorreu em direcao a “universaliza-
¢a0” do ensino basico. Nao obstante a ampliagao do acesso a
escola, é importante ressaltar que a permanéncia do aluno
na escola é tdo ou mais importante. Ou seja, existe um
desafio ainda maior que o acesso que é a qualidade do
ensino. E a qualidade do ensino que vai ajudar a assegurar a
permanéncia do aluno na escola e, além disso, garantir a sua
progressao as séries seguintes e na idade correta.
(PEREIRA, ROCHA E GOMES, 2015, p.59)

Afalta de experiéncia do jovem, que também é uma desvantagem que condiciona
as perspectivas de sucesso na obtencao de uma ocupacao adequada, é outro
fator importante na insercao ocupacional dos jovens. Diversos estudos indicam
que a chance de conseguir um emprego, e mesmo de conseguir um emprego
melhor, cresce com o tempo de permanéncia no mercado de trabalho, que vale
para todos os niveis de formacéo (GUIMARAES e ALMEIDA, 2013).
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A idade do jovem, nesse contexto, aparece como importante variavel, tendo em
vista a limitada vivéncia profissional dos jovens. Enquanto os mais novos, de 15 a
17 anos, decidem majoritariamente nao ofertar trabalho, a partir dessa faixa
etaria cresce a taxa de participagéo, com os jovens de 25 a 29 anos alcangando
84,1% de participacdo na forca de trabalho. A desigualdade entre os grupos
etarios se expressa nas chances de encontrar trabalho e no tipo de trabalho
encontrado. Quanto mais novo é o jovem, maior a vulnerabilidade ao desempre-
go, maior a ocupagéo em postos menos protegidas, com grande propor¢do em
empregos informais, ndo remunerados, sem protecdo previdenciaria e mal
remunerados. Essa forma de insercdo mais precaria experimentada pelos mais
jovens podem levar a maior prejuizo na formacao educacional, marginalizacao
social naidade adulta, criando um ciclo persistente de pobreza.

Esta perspectiva indica a necessidade de agdes voltadas principalmente a
promogao do primeiro emprego e do estagio, busca por uma insergéo ocupacio-
nal estavel, praticas que assegurem a possibilidade de conciliagao entre trabalho
e estudo de forma que o ingresso precoce nao afete negativamente sua trajetéria
profissional, fortalecimento dos programas de aprendizagem e educacao
profissional e ampliacao dos esfor¢os a fim de evitar a exploracéo e precarizacao
dotrabalho juvenil. Emrelacéo a esses dois Ultimos itens, aten¢éo especial deve
ser dada aos jovens de 15 a 17 anos, que trabalhavam em grande proporgéo de
forma irregular, ndo correspondendo as especificidades exigidas em lei para o
trabalho dessesjovens.

E ainda fundamental pelo lado da oferta de trabalho, considerar a heterogeneida-
de dos jovens, que faz com que alguns deles tenham uma inser¢éo mais dificil e
que significativas desigualdades acontecam no mercado de trabalho, com
adocao de estratégias direcionadas a esses grupos especificos, principalmente
no que diz respeito as mulheres e aos jovens de familias mais pobres. Conforme
salientado por OIT (2009),

As Politicas Ativas do Mercado de Trabalho que reconhecem
a heterogeneidade entre mulheres e homens jovens e que
tém como alvo tanto as caracteristicas individuais (por
exemplo, idade, sexo, nivel de formagao escolar, origem
sociocultural) como os problemas especificos do mercado de
trabalho, sdo mais bem-sucedidas do que as politicas
genéricas focalizadas para os jovens, como um grupo. (OIT,
2009, p.73)

Nessa concepcao aponta-se medidas que visem uma insercao mais igualitaria
desses grupos, a protecao social para ajudar as familias pobres a ndo compro-
meter a educacao dos seus jovens, assisténcia de colocacgéo e recolocagdao em
ocupagoes, aprimoramento de competéncias e maior estabilidade dos jovens
nos empregos.
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Pelo lado da demanda, a perda de dinamismo econémico também constitui um
fator determinante para a deterioracao do padrédo de insercéo juvenil, reflexo do
menor nivel de geracao de ocupacgdes. Diante disso, faz-se importante iniciativas
direcionadas a diversificagdo econdmica e a criagdo de oportunidades de
emprego de boa qualidade, a adequacéao entre o perfil da méao de obra e as
exigéncias do mercado de trabalho, a promocao do trabalho independente e do
empreendedorismo, ao apoio a formalizagdo dos empregos principalmente nos
empreendimentos de pequeno porte, promocao de programas de reciclagem
profissional e formacdo nos postos de trabalho e redugcédo da assimetria de
informacoes.

Quando se trata da populagédo economicamente inativa, conforme foi observado
na sec¢éo 4 deste caderno, houve um crescimento ao longo desta década princi-
palmente entre os jovens que s6 estudam, que representaram no Espirito Santo
60% da populagao jovem inativa em 2014, com um perfil, em geral, mais novo,
com quase 90% dessa populagao com idade menor que 24 anos. Com efeito, a
politica de universalizacdo do ensino, associada ao Bolsa Familia tem sido
apontada por muitos autores como um fator preponderante para este aumento
observado na ultima década. Apesar disso, existem muitos desafios pela frente
no tocante a qualidade da educacéao oferecida, de modo a reduzir as taxas de
abandono dos alunos e melhorar os scores de desempenho padronizados.

Entretanto, um ponto que chama atencao é a questdo envolvendo os jovens
denominados “Nem Nem”, ou seja, aqueles que nao trabalham nem estudam.
Conforme p6de ser observado, quase 80% desta populagéo no Espirito Santo
era composta por mulheres com escolaridade mais baixa, especialmente
pertencentes as familias mais pobres, das quais aproximadamente 88% tinham
alguma responsabilidade com os afazeres domésticos. Além disso, pelo menos
70% das jovens tiveram um filho o que leva a crer que uma das principais razdes
para o afastamento do mercado de trabalho e dos estudos esta relacionada a
maternidade. Em todo caso, essas mulheres passam em média 20 horas sema-
nais por conta do trabalho no lar, o que dificulta a insercéo produtiva bem como a
continuidade dos estudos.

Apesar de haver um forte componente cultural envolvido neste assunto, dado que
a maior parte dos paises latino-americanos possuem uma cultura patriarcal,
existem acbes que podem contribuir para diminuir essa disparidade. Por exem-
plo, a oferta de creches para estas familias configuraria como uma saida para as
mulheres que desejam continuar os estudos ou se inserir no mercado de traba-
Iho. Em carater mais preventivo, a existéncia de uma politica de educacao sexual,
que conscientize os jovens sobre a importancia dos métodos contraceptivos e
quais as consequéncias relacionadas a gravidez precoce. Ainda relacionada a
educacao, a promocao de debates envolvendo jovens sobre o papel do compa-
nheiro nas tarefas domésticas, de modo a nao sobrecarregar as mulheres.
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Em relacdo ao mercado de trabalho, também chama atencao para a existéncia de
fatores que reforcam o desencorajamento entre as mulheres. Ocupacgdes de
menor qualidade, a existéncia de diferenciais salariais entre homens e mulheres,
apesar da melhora neste quesito ao longo dos ultimos anos, sao elementos que
afastam as jovens do mercado de trabalho, com consequéncias para a geragao
de renda de suas familias.

Os dados apresentados ao longo do Caderno demonstraram que a inser¢éo do
jovem no mercado de trabalho é geralmente muito dificil e com varios indicativos
de que 0 mesmo se encontra em uma posi¢ao desfavoravel. Entretanto, especia-
listas sobre mercado de trabalho apontaram para a necessidade de cautela ao
aumentar os incentivos do jovem em ingressar no mundo do trabalho, que muitas
vezes é acompanhado por uma alta taxa de rotatividade, reflexo da falta de
experiéncia e das proprias condi¢cdes de trabalho, como aponta Guimaraes e
Almeida (2013):

Encontrou-se, ao lado da falta de experiéncia, que as
dificuldades enfrentadas pelos jovens estavam fortemente
relacionadas a alta rotatividade das respectivas ocupacoes.
Entre os jovens que entravam no desemprego, apenas uma
parte estaria na busca do primeiro emprego, sendo que
grande parte teria chegado a essa condi¢édo devido a baixa
durag&o da ocupac&o, normalmente precéaria. (GUIMARAES,
A.Q.e ALMEIDA,M.E. 2013,p.11)

Dessa forma, deve-se ter em mente que a formulacao de politicas voltadas aos
jovens em relacdo ao mundo de trabalho ndo deve ter como objetivo a inserc¢ao
“forcada” no mercado, mas sim equalizar as chances de ingresso, caso o jovem
assimo deseje.
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